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Onderwerp renovatie tennispark TC Venray 

 

Zaaknummer Z24000087 Teammanager Chantal Strous 

B & W datum 23 januari 2024 Afdeling/Team Maatschappelijke 

Ontwikkeling 

Naam steller Ingrid Theeuwen Portefeuillehouder Daan Janssen 

    

 
Besproken met portefeuillehouder 
Ja, met Daan Janssen op 15 januari 2024 

    
Openbaarheid 
Ja, met uitzondering van bijlagen 2A en B, na het informeren van betrokkenen. 

Reden: Bescherming van de privacy 

    

Bevoegd orgaan 
B en W 

    

Ter kennisname aanbieden aan Commissie Leven 

 

 

ADVIES  

1. Aan Tennisclub Venray een subsidie te verlenen van € 55.394 incl. BTW voor de renovatie 

van vier tennisbanen. 

2. De subsidie voor renovatie van 2 tennisbanen af te wijzen. 

3. De kosten te dekken uit regulier budget accommodatie buitensport voor 2024 en het 

restant te onttrekken uit de reserve accommodatiefonds. 
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Inleiding 

In 2022 zijn de Tennisclub Rodhe en Tennisclub Venray gestart met een verkenning naar een fusie 

van beide verenigingen. Daarbij is, en wordt, ook gekeken naar een gezamenlijk sportpark voor de 

toekomst, waar naast tennis ook mogelijkheden zijn voor padel. Een nieuw sportpark lijkt een 

serieuze optie en wordt verder uitgewerkt. Dit zal evenwel de nodige tijd in beslag nemen. 

 

Beoogd resultaat  

Voor TC Venray een tennispark in stand te houden dat voor de komende 4-5 jaar gebruikt kan 

worden voor het spelen van tennis. 

 

Argumenten  

1.1 Renovatie is noodzakelijk 

Op basis van een extern onafhankelijk onderzoek is bekend dat de toplaag van zes tennisbanen 

van TC Venray gerenoveerd moeten worden. De overige 3 aanwezige tennisbanen zijn in 2020 

gerenoveerd (deels met een bijdrage van de gemeente). De tennisbanen voldoen niet meer aan de 

norm van de tennisbond voor het spelen van competitie.   

1.2 De tennisvereniging heeft recht op een vergoeding van 4 tennisbanen 

Op basis van het accommodatiebeleid sport en jeugd heeft de vereniging recht op een vergoeding 

van 2/3 deel van de kosten van renovatie van het aantal tennisbanen (gebaseerd op de normen 

van de tennisbond conform accommodatiebeleid). De norm zoals nu vastgelegd in het 

accommodatieleden is 90 spelers per baan. TC Venray heeft 500 leden. Dat betekent dus afgerond 

dat 6 banen nodig zijn om te kunnen tennissen. Wij hebben evenwel meegewogen dat TC Venray 

samenwerkt met TC Rodhe, die een tekort heeft van een tennisbaan. Ook het feit dat de 

tennisbond overweegt om de normen (aantal spelers per baan) te verlagen, maakt dat een 

renovatiesubsidie voor 4 banen, in plaats van 3, goed is uit te leggen.  

1.3 TC Venray heeft recht op een subsidie voor renovatie van 4 tennisbanen 

Op basis van de offerte is een bedrag van 4/6 x € 103.005,57 € excl. BTW nodig voor de renovatie. 

Dat betekent dat de renovatie voor 4 banen € 68.670,38 kost. De gemeente verleent subsidie voor 

2/3 deel van deze kosten. Dus € 45.780,25. De vereniging kan geen BTW verrekenen, waardoor 

een subsidiebedrag incl. BTW (€ 55.394) wordt verleend. Mogelijk dat de vereniging wél de BTW  

kan terugvragen via de zogenaamde Bosa-regeling. In dat geval wordt de subsidie lager 

vastgesteld. 

2.1. Geen vergoeding voor renovatie van 2 banen 

Onder 1.2 hierboven is uitleg gegeven over de toepassing van de normen en op basis van het 

accommodatiebeleid worden alleen renovatiekosten betaald voor het aantal banen waaraan 

behoefte is conform de vastgestelde normen.  

3.1. Dit is in lijn met het raadsbesluit Accommodatiebeleid Sport en Jeugd van 2 november 2021 

en het raadsbesluit Implementatie accommodatiebeleid van 26 september 2023. 

 

Kanttekeningen of risico’s 

1.1.Het voelt als kapitaalvernietiging om op dit moment de tennisbanen te renoveren. 

Echter onderzoek heeft uitgewezen dat de renovatie niet uitgesteld kan worden. De tennisbanen 

zijn zodanig slecht dat uitstel geen optie is en ten kosten zou gaan van de vereniging, competitie 

c.q. leden. 

1.2 Subsidie op basis van de Algemene wet bestuursrecht(Awb) 
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Subsidie kan alleen verleend worden op basis van een wettelijk voorschrift en het 

accommodatiebeleid kan niet als zodanig dienen. Gezien het spoedeisende karakter kan dit niet 

wachten en derhalve wordt gebruik gemaakt van de uitzondering van art. 4:23 lid 3 onder a Awb. 

Binnen een jaar wordt er een regeling gemaakt. 

2.1 Maximaal te verstrekken subsidie 

De subsidie van de gemeente voor het renoveren van de tennisbanen is een maximaal bedrag van 

€ 55.394. Als blijkt dat de kosten toch hoger zijn, dan dient de tennisvereniging dit binnen hun 

eigen (financiële) mogelijkheden op te lossen. 

 

Communicatie  

De vereniging ontvangt een subsidiebeschikking. 

 

Financiële gevolgen  

Dekking is het budget voor renovatie tennisbanen op de post accommodatie buitensport. Conform 

raadsbesluit Implementatie accommodatiebeleid wordt het restant budget 2023 gestort in het 

reserve accommodatiefonds. Het beschikbare budget 2024 wordt uit deze reserve aangevuld tot 

het benodigde bedrag. Dit zal verwerkt worden bij de 1e Berap van 2024. De overschrijding van 

het budget van max. € 23.490 wordt verantwoord bij de jaarrekening. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Met het beschikbare bedrag kan de vereniging de renovatie uitvoeren. 

 

Evaluatie  

N.v.t. 

 

Bijlagen   

1. A: Geanonimiseerde subsidiebeschikking renovatie TC Venray. 

B: NIET OPENBAAR: subsidiebeschikking renovatie TC Venray. 

2. NIET OPENBAAR:  

A: subsidieaanvraag TC Venray  

B: offerte renovatie tennisbanen 

 

 

 Naslagwerk  

- Accommodatiebeleid sport en jeugd 2021-2025.  

- Verslag opname tennisbanen Venray e.o. door Kennis van Sport. 

 



 

 

 

 

 

  

 

Tennisclub Venray 

Kempweg 150 

5801 VV Venray 

 

Datum 23 januari 2024 Behandeld door Jelleke Vossen 
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Onderwerp Besluit tot subsidieverlening 

 

Kwaliteit 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

  

Geachte heer/mevrouw, 

 

Aanvraag 

Op 10 januari 2024 ontvingen wij uw subsidieaanvraag voor de renovatie van zes tennisbanen voor 

een bedrag van € 103.005,57 excl. btw. Deze aanvraag is geregistreerd met Z24000087. Om een 

snelle dienstverlening te bevorderen vragen wij u bij contact over deze zaak het zaaknummer te 

vermelden.  

 

In deze brief berichten wij u over ons besluit op uw aanvraag.  

 

Beslissing 

Op grond van de door u ingediende aanvraag en daarbij horende bijlagen hebben wij besloten om 

aan u subsidie te verlenen van € 55.394 incl. btw voor de renovatie van vier tennisbanen.  

 

Op basis van het accommodatiebeleid sport en jeugd wordt een subsidie verleend van 2/3 deel van 

de renovatiekosten voor vier tennisbanen (Op basis van de door u ingediende offerte is dit een 

bedrag dat is gebaseerd op 4 van de 6 tennisbanen en dus 4/6 van de aangevraagde subsidie).  

Maakt u gebruik van de Bosa-regeling en ontvangt u op basis daarvan de btw terug, dan wordt de 

subsidie lager vastgesteld. 

 

Subsidie voor de renovatie van de resterende twee tennisbanen wijzen wij af, omdat op basis van 

het accommodatiebeleid sport en jeugd alleen het aantal banen voor renovatie in aanmerking komt 

die noodzakelijk zijn voor de sport, gebaseerd op het aantal leden en de norm van het NOC* NSF 

(zie ook de uitleg hieronder onder motivering).   

 

Wettelijke grondslag 

Wij verlenen deze subsidie op grond van artikel 4:23 derde lid onder a Algemene wet bestuursrecht 

(verder: Awb) en de overige bepalingen uit titel 4.2 Awb.  

 

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/
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Motivering 

In beginsel verstrekken wij alleen subsidie op basis van een subsidieregeling. De reden hiervoor is 

allereerst rechtszekerheid met betrekking tot rechten en plichten. Daarnaast kunnen wij met een 

wettelijke grondslag de subsidie-uitgaven beter beheersen en mogelijk misbruik tegengaan. 

 

Toch zijn er uitzonderingen op het vereiste van een wettelijke grondslag voor subsidie. Zo kan het 

zijn dat als er op een nieuw terrein behoefte aan subsidieverlening ontstaat, de totstandkoming 

van een wettelijk voorschrift soms te laat komt. De met het subsidiebeleid nagestreefde doelen 

kunnen om direct optreden vragen. Op dat moment kan de totstandkoming van een 

subsidieregeling niet altijd kan worden afgewacht.  

 

Accommodatiebeleid 

In dit geval is dat aan de orde. Op 2 november 2021 heeft de gemeenteraad het 

accommodatiebeleid sport en jeugd vastgesteld. In dit beleid is het volgende vastgelegd;  

“De tennisaccommodaties werden tot op heden financieel niet ondersteund door de gemeente 

Venray. Er zijn eigenlijk geen goede argumenten om geen enkele bijdrage te leveren. Inhoudelijk 

ontbreken deze argumenten (de maatschappelijke functie van tennis is aantoonbaar) en ook in de 

vergelijking met andere gemeenten loopt de bijdrage van de gemeente Venray uit de pas. Tennis is 

daarom ook opgenomen in dit nieuwe accommodatiebeleid waarbij de gemeente 2/3 bijdraagt aan 

de renovatie van tennisbanen. We leveren geen financiële bijdrage aan de instandhouding van de 

rest van de accommodatie, omdat dit in Nederland niet gebruikelijk is.”  

 

Aantal banen voor renovatiesubsidie 

Uw aanvraag past binnen deze beleidsuitgangspunten. Uw vereniging heeft 500 leden. Op basis 

van de huidige norm (90 spelers per baan) voor tennis betekent dit dat uw vereniging recht heeft 

op zes tennisbanen. Aangezien het tennispark negen tennisbanen heeft en er in 2020 drie 

tennisbanen zijn gerenoveerd (deels met een bijdrage van de gemeente), zijn er nog drie banen 

die voor renovatiesubsidie in aanmerking komen. In de afweging hebben wij evenwel meegewogen 

dat u samenwerkt met TC Rodhe, die een tekort heeft van een tennisbaan. Ook het feit dat de 

tennisbond overweegt om de normen (spelers per baan) te verlagen, maakt dat wij hebben 

besloten renovatiesubsidie beschikbaar te stellen voor vier tennisbanen in plaats van drie.  

 

Verplichtingen  

Als aannemelijk is dat een of meer van de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, niet 

tijdig of niet geheel zullen worden verricht of dat niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan de 

subsidie verbonden verplichtingen zal worden voldaan, meldt u dat direct schriftelijk aan 

burgemeester en wethouders. 

 

U informeert burgemeester en wethouders direct schriftelijk over: 

- beslissingen of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten waarvoor 

subsidie is verleend, of tot ontbinding van de gesubsidieerde rechtspersoon; 

- relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden; 

- ontwikkelingen die ertoe kunnen leiden dat u de aan de subsidie verbonden verplichtingen 

niet, niet tijdig of niet geheel zal kunnen nakomen; 
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- wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de gesubsidieerde 

rechtspersoon, de persoon van de bestuurder of bestuurders, en/of het doel van de 

rechtspersoon. 

 

Verder bent u verplicht om: 

- een zodanige administratie te voeren, dat daaruit te allen tijde de rechten en verplichtingen 

blijken, alsmede de betalingen en ontvangsten; 

- medewerking te verlenen aan onderzoeken die het college in het kader van subsidiëring 

nodig acht; de medewerking strekt zover als redelijk en naar omstandigheden mogelijk is; 

- uw bezittingen, het in dienst zijnde personeel en de bij de activiteiten betrokken 

vrijwilligers tegen schade en het risico van wettelijke aansprakelijkheid verzekerd te 

hebben; 

 

Betaling 

De betaling zal plaatsvinden op IBAN nummer ……..ten name van Tennisclub Venray. Let op, dit is 

een voorschot (art. 4:95 Awb). Mocht de subsidie uiteindelijk lager worden vastgesteld, kan het 

zijn dat u een deel of de hele subsidie terug moet betalen. 

 

Vaststelling 

Uiterlijk acht weken nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn afgerond, dient u een aanvraag tot 

vaststelling van de subsidie in. Deze aanvraag bevat een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in 

hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht en aan de verplichtingen is voldaan en (indien 

mogelijk) een balans. 

 

Overig  

Wij wijzen u erop dat de verleende subsidie lager kan worden vastgesteld als: 

• u niet voldoet aan de aan de subsidieverlening verbonden verplichtingen, 

• de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben plaatsgevonden of 

zullen plaatsvinden, 

• u onjuiste of onvolledige gegevens hebt verstrekt en de verstrekking van juiste en volledige 

gegevens tot een andere beschikking op de aanvraag tot subsidieverlening zou hebben 

geleid, 

• de subsidieverlening anderszins onjuist was en u dit wist of behoorde te weten, 

• er, naar ons oordeel,  een financieel wanbeleid wordt gevoerd, 

• uw rechtspersoon bij rechterlijk vonnis is ontbonden, 

• er kosten zijn die niet als noodzakelijk worden beschouwd. Vaststelling van de subsidie is 

namelijk o.a. afhankelijk van de werkelijke, noodzakelijke kosten van de activiteiten.  

• als u op de investering btw heeft terug ontvangen, bijvoorbeeld door gebruik te maken van 

de Bosa-regeling. Van de ontvangen btw wordt de gemeente in kennis gesteld. 

 

Daarnaast wijzen wij u er op dat de verleende subsidie, zolang nog geen vaststelling heeft 

plaatsgevonden, kan worden ingetrokken of ten nadele gewijzigd. Dit kan gebeuren vanwege de 

hierboven vermelde gronden maar ook voor zover subsidieverlening onjuist is. 
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Bezwaar 

Is het besluit onduidelijk of heeft u er vragen over? Neem dan eerst contact met ons op. Dit kan 

voorkomen dat u een bezwaarschrift moet schrijven. Komen we er samen niet uit, kunt u alsnog 

bezwaar maken. 

 

Dit kan via www.venray.nl/bezwaarschrift-indienen. Daarvoor heeft u uw elektronische 

handtekening (DigiD) nodig. Ook kunt u schriftelijk bezwaar indienen. Dit bezwaarschrift stuurt u 

naar burgemeester en wethouders van Venray, Postbus 500, 5800 AM Venray. Het bezwaarschrift 

kunt u niet mailen. 

In het bezwaarschrift schrijft u tegen welk besluit u bezwaar maakt en waarom u het niet eens 

bent met ons besluit. Denkt u eraan dat u het bezwaarschrift voorziet van een datum, ondertekent, 

uw naam en adres vermeldt en een kopie van het besluit waartegen u bezwaar maakt als bijlage 

toevoegt.  

 

U heeft zes weken om het bezwaarschrift in te dienen. De uiterste datum is zes weken na de 

datum waarop wij het besluit verzonden. Als u bezwaar maakt, treedt het besluit toch in werking. 

Alleen als er spoedeisende belangen zijn die dat nodig maken, kunt u bij de rechter om een 

tijdelijke maatregel vragen. Dat heet een voorlopige voorziening. Alle informatie hierover kunt u 

krijgen via de griffie van de rechtbank Limburg, Postbus 950, 6040 AZ Roermond. 

 

Vragen 

Heeft u nog vragen dan kunt contact opnemen met Ingrid Theeuwen, bereikbaar per mail: 

ingrid.theeuwen@venray.nl of per telefoon 0478 – 523333. 

 
Met vriendelijke groet,  

 
het college van Burgemeester en Wethouders van Venray, 
 
 

 

de burgemeester,      de secretaris, 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag       E.G.J. Voorn   

http://www.venray.nl/bezwaarschrift-indienen
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