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       Onderwerp  Verhogen budget dierenopvang en beantwoording technische vragen D66, CDA en  

     Samenwerking Venray.    

  
Zaaknummer   Z24000282     Teammanager   Teammanager  Wijk-, Dorp- 

en Vastgoedbeheer 

B & W datum   9 april 2024     Afdeling/Team  Vergunningverlening  

Toezicht Handhaving   

Naam steller   Medewerker VTH     Portefeuillehouder  Erik van Daal   

             

    
Besproken met portefeuillehouder   

Ja, met Erik van Daal, op 28 maart 2024   

            

Openbaarheid   

Ja, na het informeren van betrokkenen.   

            

Bevoegd orgaan   

College van B&W en gemeenteraad.   

            

Ter advisering aanbieden aan Commissie Werken en Besturen en Raad   

   

    

ADVIES    

1. De raad voor te stellen om een extra bedrag voor 2024 van € 39.000,-- beschikbaar te stellen voor de 

overschrijding van het huidige budget van 33.408,-- voor wettelijke taak van de asielopvang van 

zwerfdieren en deze ten laste te brengen van het begrotingsresultaat. 

2. De raad voor te stellen om vanaf 2025 structureel een additioneel bedrag van €73.000,-- (exclusief 

indexering) beschikbaar te stellen voor de wettelijke taak van opvang van zwerfdieren en ten laste te 

brengen van het begrotingsresultaat. 

3. De technische vragen van D66, CDA en Samenwerking Venray te beantwoorden via bijgevoegde 

antwoordbrieven.  
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Inleiding   

De gemeente heeft een wettelijke taak ten aanzien van gevonden dieren. Zij is verplicht de dieren 

gedurende 2 weken nadat ze zijn gevonden op te vangen en te verzorgen.   

  

Na het beëindigen van de overeenkomst met Smakterheide (31 december 2023) zijn deze taken  

per 1 januari 2024 belegd bij Stichting Regionaal Dierenopvangcentrum Ravenstein (hierna 

Ravenstein) in Deursen en Stichting Dieren Opvang Maasland (hierna Maasland) in Oss. 

De periode van 1 januari tot april 2024 is op factuurbasis en op ons verzoek verlengd tot 31 mei 

2024. Met dien verstande dat er contractuele afspraken gemaakt zouden worden om per 1 juni 

2024 een contract aan te gaan. 

Omdat de totale kosten vele malen hoger zijn dan bij de vorige aanbieder, verzoeken wij de 

gemeenteraad het extra benodigde bedrag beschikbaar te stellen voordat we kunnen overgaan tot 

het ondertekenen van de dienstverleningsovereenkomst.  

 

Met betrekking tot de extra kosten voor asielopvang dieren zijn door enkele fracties vragen gesteld 

en de beantwoording is terug te vinden in de bijlage 2a t/m 2c.  

   

Beoogd resultaat    

Het structurele beschikbaar gestelde budget voor asielopvang van zwerfdieren te gebruiken om aan 

de wettelijke verplichting te voldoen. 

   

Argumenten    

1.1 Het huidige gereserveerde bedrag is ontoereikend.  

Momenteel is in de begroting een structureel bedrag van € 33.408,-- voor asielopvang voor dieren 

gereserveerd. Dit bedrag was toereikend bij de vorige aanbieder, omdat deze ver onder de 

marktconforme prijs werkte.   

De totale kosten voor asielopvang voor 2024 zullen €72.000,-- bedragen.  

Voor de contractperiode van 2025 tot en met 2034 zal naast het huidige budget €73.000,-- 

structureel (exclusief indexeringen) nodig zijn voor de asielopvang dieren. 

Deze prijs is gebaseerd op het bedrag van €2,35 per inwoner (prijsniveau 2024) en zal per  

1 januari 2025 voor het eerst geïndexeerd worden. 

Door het ontbreken van andere aanbieders hebben de huidige aanbieders een dusdanige 

marktpositie om een dergelijke prijs per inwoner te kunnen vragen.  

 

1.2 Het betreft een wettelijke taak.   

In Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek is o.a. de eigendom van roerende zaken, waaronder dieren, 

geregeld. De gemeente heeft taken op het gebied van zaken die worden gevonden.  

 De wettelijke taak behelst:  

  

• Asieltaak – opvang en registratie van gedomesticeerde zwerfdieren gedurende 14 dagen 

waarna het eigendom overgedragen kan worden aan Maasland;  

• Destructietaak – opslag van dode gezelschapsdieren en destructie elders, met een 

bewaarplicht van 14 dagen in verband met registratie mogelijke eigenaar; (Conform BW boek 

5 artikel 5 en 8).  
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In de praktijk komen de kosten voor vervoer, noodzakelijke medische behandelingen en 

asielopvang gezien de verantwoordelijkheid van de gemeente en in het kader van dierenwelzijn ook 

voor rekening van de gemeente. Daarnaast betaalt de gemeente ook de kosten voor :  

  

- de opvang van dieren waarbij huisdiereigenaren spoorloos verdwijnen;   

- bij huisuitzettingen, detenties, of wanneer er sprake is van een gedwongen opname in een 

GGZ instelling;   

- bij gezondheidsrisico’s.  

   

Hier geldt een bewaartermijn van 13 weken waarna het eigendom kan worden overgedragen, zodat 

het dier eventueel herplaatst kan worden (Awb, artikel 5.29 en 5.30).  

  

1.3 Er zijn geen andere aanbieders. 

Na grondige marktconsultatie in samenwerking met de regiogemeenten in 2023 en 2024 zijn 

Ravenstein/Maasland de enige aanbieders voor het uitvoeren van deze wettelijke taken voor de 

gemeente Venray en de omliggende regiogemeenten Bergen, Horst aan de Maas en Venlo en Peel 

& Maas.   

De andere mogelijkheid, het opzetten van een gemeenschappelijke regeling van regiogemeenten 

zoals in Noord- Brabant, is op korte termijn geen reële, haalbare optie.  

 

2.1  De contractdatum is vastgesteld op 1 juni 2024 voor een periode van 10 jaar. 

Na akkoord van de gemeenteraad voor het beschikbaar stellen van het extra budget kan de 

dienstverleningsovereenkomst per 1 juni 2024 worden aangegaan en voldoen we aan de wettelijke 

taken. 

Vanwege investeringen om de extra opvang van dieren vanuit de Limburgse gemeenten te kunnen 

garanderen is door de aanbieders de contractduur op 10 jaar, zonder opzegtermijn als 

contractvoorwaarde gesteld.  

Het advies is om in de 2e termijn van deze contractperiode alternatieve initiatieven te laten 

onderzoeken. 

Door het aangaan van de dienstverleningsovereenkomst voor de periode van 10 jaar is de 

gemeente geheel ontzorgd en kan een noodopvang voor honden en katten regionaal worden 

opgestart op een locatie in de gemeente Horst aan de Maas. Dit heeft als voordeel dat de 

eigenaren in deze regio hun vermiste huisdier daar kunnen ophalen.  

 

3.1 Beantwoording van de vragen gesteld door D66, CDA, Samenwerking Venray.  

Voorafgaand aan de commissievergadering van 6 maart jl. zijn er naar aanleiding van het advies, 

gebaseerd op het eerdere contractvoorstel van Ravenstein/Maasland vragen gesteld door D66, CDA 

en Samenwerking Venray. De beantwoording van deze vragen is nu gebaseerd op het laatst 

ontvangen voorstel van Ravenstein/Maasland van 2 april 2024.  

  

Kanttekeningen of risico’s   

1.1 De kosten zijn aanzienlijk hoger dan bij de vorige aanbieder.   

Door het ontbreken van andere aanbieders is de marktconformiteit moeilijk vast te stellen. 

  

De prijs is o.a. gebaseerd op de te leveren diensten:  

• Het verzorgen alarmcentrale en 24/7  dierennoodhulp;  

• De asieltaak van 14 dagen opvang termijn;   

• Asielopvang bij bijvoorbeeld uithuisplaatsingen, gedwongen opnames;  

• De vergoeding voor uitvoering van de wettelijke taak;   
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• Het vervoer van gevonden dieren (gehouden en wilde) door Dierenambulance Brabant 

Noord-Oost (DABNO) naar de opvanglocaties; 

• Het noodzakelijk medisch behandelen van het dier.  

  

De kostenstijging ten opzichte van de vorige aanbieder is echter onoverkomelijk omdat er geen 

andere aanbieder is en het een wettelijke taak van de gemeente betreft.   

 

1.2 Een contractperiode korter dan 10 jaar is niet haalbaar. 

Indien de overeenkomst niet wordt aangegaan voor deze periode is er een reële kans dat er geen 

overeenkomst tot stand komt. Wij voldoen dan niet langer aan de wettelijke taak. 

 

Communicatie    

Na besluitvorming en het ondertekenen van de dienstverleningsovereenkomst zal de bekendmaking 

gebeuren door (publicatie) van het besluit via het elektronisch gemeenteblad en op de website van 

de gemeente Venray.   

   

Financiële gevolgen    

In de huidige begroting is structureel €33.408,-- (budget 2023) beschikbaar voor kosten asielopvang 

dieren.  

De totale kosten voor 2024 zijn €72.000,---. 

Vanaf 2025 zullen de extra kosten bovenop het huidige budget € 73.000,--  bedragen (zonder jaarlijkse 

indexering). 

Voor de dekking van het extra benodigde budget is geen ruimte in de bestaande begroting aanwezig.  

Het voorstel is om dit extra benodigde budget structureel op te nemen in de begroting en deze ten 

laste te brengen van het begrotingsresultaat.   

   

Vervolgtraject besluitvorming    

Over het aangaan van de dienstverleningsovereenkomsten volgt na akkoord gemeenteraad een 

nota. 

   

Evaluatie    

Niet van toepassing 

   

Bijlagen    

  

1. Raadsvoorstel en -besluit;  

2.a  Beantwoording technische vragen D66; 

2.b  Beantwoording technische vragen CDA; 

2.c. Beantwoording technische vragen Samenwerking Venray 
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Onderwerp 
Het beschikbaar stellen van structureel budget voor de extra kosten voor 

opvang van zwerfdieren. 

 

Zaaknummer Z24000282 Steller Mary Weijs 

  Team Vergunningverlening Toezicht 

Handhaving 

Raad datum 14 mei 2024 Teammanager Renée Vercoulen 

  Portefeuillehouder Erik van Daal 

 

Openbaarheid 

Ja, Per direct. 

Ter advisering/kennisneming/bespreking 

Ter bespreking  

    

 

Voorstel  

 
1. Een extra bedrag voor 2024 van € 39.000,-- beschikbaar te stellen voor de overschrijding van 

het huidige budget van 33.408,-- voor wettelijke taak van de asielopvang van zwerfdieren en 

deze ten laste te brengen van het begrotingsresultaat. 

2. Vanaf 2025 structureel een bedrag van €73.000 (exclusief indexering) beschikbaar te stellen 

voor de wettelijke taak van opvang van zwerfdieren en ten laste te brengen van het 

begrotingsresultaat. 
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Inleiding 

De gemeente heeft een wettelijke taak ten aanzien van gevonden dieren. Zij is verplicht de dieren 

gedurende 2 weken nadat ze zijn gevonden op te vangen en te verzorgen. (Conform BW boek 5 

artikel 5 en 8). 

Na het beëindigen van de overeenkomst met Stichting Dierenopvang Smakterheide (per 31 

december 2023) is de wettelijke taak per 1 januari 2024 belegd bij de samenwerking 

Dierenopvangcentrum Ravenstein in Deursen en Dierenopvang Maasland in Oss.  

De periode van 1 januari tot april 2024 was op factuurbasis en op ons verzoek verlengd tot 31 mei 

2024. Met dien verstande dat er in deze periode contractuele afspraken gemaakt zouden worden 

om per 1 juni 2024 een contract aan te kunnen gaan.  

 

Het college is voornemens om de wettelijke taak uit te besteden door het aangaan van een 

dienstverleningsovereenkomst met Dierenopvangcentrum Ravenstein (Ravenstein) en 

Dierenopvang Maasland (Maasland) per 1 juni 2024 voor een periode van 10 jaar. 

Echter onder voorbehoud dat de gemeenteraad het additionele budget van €39.000 voor 2024 en 

vanaf 2025 structureel een extra budget van 73.000,-- (exclusief indexering) voor de gehele 

contractperiode beschikbaar stelt. 

 

Beoogd resultaat  

Het voldoen aan de wettelijke taak voor het opvangen van zwerfdieren door het aangaan van een 

dienstverleningsovereenkomst voor een periode van 10 jaar met Ravenstein/Maasland. 

 

Argumenten  

 

1.1 Het huidige gereserveerde bedrag is ontoereikend.  

Momenteel is in de begroting een structureel bedrag van € 33.408,-- voor asielopvang 

voor dieren gereserveerd. Dit bedrag was toereikend bij de vorige aanbieder, omdat deze 

ver onder de marktconforme prijs werkte.   

De totale kosten voor asielopvang voor 2024 zullen €72.000,-- bedragen.  

Voor de contractperiode van 2025 tot en met 2034 zal naast het huidige budget  

€73.000,-- (exclusief indexeringen) nodig zijn voor de asielopvang dieren. 

Deze prijs is gebaseerd op het bedrag van €2,35 per inwoner (prijsniveau 2024) en zal per 

1 januari 2025 voor het eerst geïndexeerd worden. 

 

1.2 Door het aangaan van deze dienstverleningsovereenkomst voldoen we aan de wettelijke taak. 

De wettelijke taak voor gemeenten omvat: 

 

• De asieltaak – opvang en registratie van gedomesticeerde zwerfdieren gedurende 14 dagen 

waarna het eigendom overgedragen kan worden aan Maasland; 

• De destructietaak – opslag van dode gezelschapsdieren en destructie elders, met een 

bewaarplicht van 14 dagen in verband met registratie mogelijke eigenaar; 

(Conform BW boek 5 artikel 5 en 8). 

 

In verband met de verantwoordelijkheid van de gemeente betalen in de praktijk de gemeenten, 

ook de gemeente Venray en de Limburgse regiogemeenten, daarnaast ook het vervoer van de 

dieren. Het gaat dan meestal om zwerfdieren (gehouden en wilde dieren), maar ook bij een 

woningontruiming, detentie of opname in een GGZ-instelling of als dieren bv. door de politie in of 

bij een woning worden aangetroffen wordt de dierenambulance gebeld. 
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Kanttekeningen of risico’s 

 

1.1 De kosten zijn aanzienlijk hoger ten opzichte van de vorige aanbieder. 

Door het ontbreken van andere aanbieders is de marktconformiteit moeilijk vast te stellen. 

 

De prijs is o.a. gebaseerd op de volgende punten: 

 

• Het verzorgen alarmcentrale en 24/7 dierennoodhulp; 

• Het verzorgen noodopvang dieren bij calamiteiten; 

• De asieltaak van 14 dagen opvangtermijn;  

• De asielopvang bij bijvoorbeeld uithuisplaatsingen, detenties, gedwongen opnames; 

Het vervoer van gevonden dieren (gehouden en wilde) door DABNO naar het dierenasiel; 

• Het noodzakelijk medisch behandelen van het dier; 

• Het terugplaatsen van wilde dieren in de natuur. 

 

De kostenstijging ten opzichte van de vorige aanbieder is echter onoverkomelijk omdat er 

geen andere aanbieder is en het een wettelijke taak van de gemeente betreft.   
 

1.2 De contactduur van 10 jaar is een harde eis van de aanbieders. 

Na akkoordbevinding door uw raad, om het extra benodigde budget beschikbaar te stellen, wordt 

de dienstverleningsovereenkomst met Ravenstein en Maasland aangegaan voor een termijn van 10 

jaar.  

De reden voor deze contractvoorwaarde is dat Ravenstein en Maasland investeringen moeten doen 

om de extra aantallen dieren uit regio Limburg te kunnen opvangen. Indien niet akkoord wordt 

gegaan met deze termijn, is een reële kans aanwezig dat er geen overeenkomst tot stand komt. 

Wij voldoen dan niet langer aan de wettelijke taak. 

 

Communicatie 

Na besluitvorming en het ondertekenen van de dienstverleningsovereenkomst zal de 

bekendmaking gebeuren door (publicatie) van het besluit via het elektronisch gemeenteblad en op 

de website van de gemeente Venray. 

 

Financiële gevolgen  

In de huidige begroting is structureel €33.408,-- (budget 2023) beschikbaar voor kosten 

asielopvang dieren.  

De totale kosten voor 2024 zijn €72.000,---. 

Vanaf 2025 zullen de extra kosten bovenop het huidige budget € 73.000,--  bedragen (zonder 

jaarlijkse indexering). 

Voor de dekking van het extra benodigde budget is geen ruimte in de bestaande begroting 

aanwezig.  

Het voorstel is om dit extra benodigde budget structureel op te nemen in de begroting en 

deze ten laste te brengen van het begrotingsresultaat.   

 
Vervolgtraject besluitvorming  

Na het akkoord gaan met het structureel beschikbaar stellen van het extra budget zal de 

ondertekening van de dienstverleningsovereenkomsten volgen.  

 

Evaluatie  

Door middel van een bijeenkomst  2 x per jaar zal de gang van zaken besproken worden.  

 

Bijlagen  

Concept-raadsbesluit. 



Besluit van de raad 
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De raad van Venray,  

 

 

   

gelezen het advies van B en W,  

 

gelezen het advies van de commissie Werken en Besturen, 

 

besluit: 

 

Voor 2024 een verhoging van het budget van €39.000,-- beschikbaar te stellen voor de 

asielopvang van zwerfdieren; 

Vanaf 2025  tot einde contractdatum op 31 december 2034 een verhoging van het budget van 

€73.000,-- (excl. indexering) beschikbaar te stellen voor de asielopvang van zwerfdieren. 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 mei 2024 

 

 

De voorzitter,       De griffier, 

 

 

 

M.C. Uitdehaag S.A. Boere 



 

 

 

 

 

 

  

Fractie D66,  

 

 

 

 

  

 

Datum 9 april 2024 Behandeld door Medewerker VTH  

Ons kenmerk   Datum uw brief  
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Onderwerp 
Technische vragen naar aanleiding het door de gemeenteraad beschikbaar te stellen extra budget voor de opvang 

van zwerfdieren 

 

 

Vergunningverlening Toezicht Handhaving 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Geachte heer, mevrouw, 

 
U heeft schriftelijke vragen (conform artikel 3 verordening ambtelijke ondersteuning 2020) gesteld 
over het extra beschikbaar te stellen budget voor de opvang van zwerfdieren conform het oude 

conceptvoorstel van Stichting Regionaal Dierenopvangcentrum Ravenstein (hierna Ravenstein) en 
Stichting Dieren Opvang Maasland (hierna Maasland). 
 
Het college is voornemens een dienstverleningsovereenkomst aan te gaan met Ravenstein en 
Maasland conform het nieuwe voorstel 2 april 2024. 
De gemeenteraad ontvangt hiervoor een raadsvoorstel om het extra benodigde bedrag beschikbaar 
te stellen. 

 
Hieronder treft u de beantwoording van de vragen aan. 
  
“De opvang van zwerfdieren is een wettelijke taak van de gemeente.  
Tot eind 2023, bij de voormalige dienstverlener, was het goed geregeld. Het budget was 
vastgesteld op € 33.486,-. 

De voorgestelde opvang met Dierenopvang Maasland en Dierenambulance Brabant Noord Oost 
gaat € 97.386,92 per jaar kosten. 

Met de meerkosten van € 63.900,92 per jaar betekent dit voor de Venrayse begroting dat er 3x de 
prijs betaald gaat worden ten opzichte van vorig jaar”.  

Ten aanzien van dit raadsvoorstel met voorgestelde oplossing hebben we enkele vragen. 

 
1. Met betrekking tot de kosten: 

a. Is er een onderbouwing van het budget van € 97.386,92?  

Doordat er geen andere aanbieders zijn die de wettelijke taak willen en kunnen uitvoeren, is de 
marktconformiteit van de prijs lastig vast te stellen. Er is een budgetoverschrijding van  
€ 39.000,-- voor 2024.  Dit omdat er in de periode januari t/m mei op factuurbasis is gewerkt. 
Indien de gemeenteraad het extra benodigde budget beschikbaar stelt wordt er per 1 juni een 
contract voor 10 jaar aangegaan en gelden de onderstaande prijzen voor 2024:  

 

• DOC Maasland vangt 24/7 honden en katten op. Wij betalen voor de opvang en voor de 
medische kosten, inclusief neutralisatie €1,85 per inwoner; 

• Ravenstein regelt de 24/7 bereikbaarheidsdienst, 24/7 noodhulp en opvang overige dieren, 
en in samenwerking met  Dierenambulance Brabant Noord-Oost (DABNO) het vervoer van 
alle dieren. De honden en katten gaan naar Maasland. De overige dieren worden naar de 

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/


Datum 9 april 2024 

Ons kenmerk  

Pagina 2 van 3 

 

 

 

   

passende locaties gebracht (bijvoorbeeld vogelopvang of naar egelopvang). Deze berekent 
voor die service € 0,50 per inwoner. 

 
Vanaf 2025 tot en met 2034 zal er bovendien jaarlijks een indexering plaatsvinden op 
bovenstaande prijzen. 
 

 
b. Wat wordt er méér geleverd ten opzichte van voorheen voor de meerkosten van  

€ 63.900,92? 

Voor de meerkosten t.a.v. de vorige aanbieder wordt een totaalpakket (24/7 
bereikbaarheidsdienst en diernoodhulp, opvang, vervoer, medische behandelingen en 
neutralisatie aangeboden waarin de 24/7 bereikbaarheid en opvang van dieren gegarandeerd 
wordt. 
De 24/7 bereikbaarheidsdienst, werd door Smakterheide  sinds 2022, door het ontbreken van 
vrijwilligers, niet meer uitgevoerd en dat gaf bij calamiteiten wel eens een probleem. 

 

2. Is er in het overleg met de eigenaar van Smakterheide door de gemeente gevraagd 
a. Wat de gemeente kan/kon doen om het probleem (mede) op te lossen? 

De eigenaren van Smakterheide hebben eind 2022 aangegeven ivm leeftijd, gezondheid en 
het ontbreken van bedrijfsopvolging te gaan stoppen per 31.12.2023. 

b. Of de mogelijkheid bestond dat iemand anders in dienst kon worden genomen om de taken 

v.w.b. de zwerfdieren in het bestaande pand over te nemen zodat hij zich alleen met het 

pension bezig kan houden en de zwerfdieren worden “uitbesteed”? 
Deze mogelijkheid is niet besproken vanwege het feit dat de eigenaren stellig waren in het 
feit dat ze wilden stoppen. 
 

3. Smakterheide was opvanglocatie voor de regio Venray en 6 overige gemeenten.  
a. Welke oplossing hebben de overige gemeenten gekozen?  

De gemeente Bergen, Horst aan de Maas, Venlo gaan per 1 mei 2024 het contract aan. 

Iedere gemeente heeft hetzelfde conceptcontract ontvangen met daarin dezelfde 
voorwaarden en prijs per inwoneraantal. 

Peel en Maas sluit mogelijk per 1 januari 2025 bij de regionale afspraken aan. Dit is 
afhankelijk van de capaciteit van Maasland. Zij hebben net als de gemeente Beesel een 

contract met een lokale aanbieder vooralsnog. 
Deurne is alsnog aangesloten bij ROZE. 
 

b. Is er overleg geweest met de aangesloten gemeenten om te zoeken naar weer een 
gemeenschappelijke oplossing? 
Ja.  Er is een gezamenlijke marktconsultatie uitgezet begin 2023, maar daar kwamen 0 
reacties op. De mogelijkheid om als Limburgse gemeenten gezamenlijk een opvang op te 
starten in Limburg is ambtelijk ook besproken, maar dat is op korte termijn niet 
realiseerbaar en de kosten daarvan zijn niet inzichtelijk. 

 
4. Alternatieve oplossingen 

a. Zijn er, naast het gepresenteerde voorstel, alternatieven gezocht/bekeken voor de opvang 
van zwerfdieren in de gemeente Venray? 
Ja,  maar er was geen lokale aanbieder te vinden. Er leek een alternatief in Nijmegen te 
zijn, maar dat voldeed niet aan de eisen voor opvang (konden alleen telefonische 

bereikbaarheid bieden tussen 8-17 uur) en dus geen asielopvang per 1 januari 2024 

garanderen dus dat was geen reële optie om te kunnen voldoen aan de wettelijke taak. 
 

b. Zijn er aanbestedingen gedaan? 
Nee, het bedrag valt onder de aanbestedingsnorm: 
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Bij een aanbesteding is een zogenaamde CPV-code gekoppeld aan de zaak, deze CPV- 
code bepaalt onder welk aanbestedingsregime dit valt: 

 
- 85200000 Veterinaire diensten. 
- 85210000 Verzorging van huisdieren. 
 
Beide codes vallen onder de noemer “Sociale en andere specifieke diensten” waarvoor een 
verhoogd drempelbedrag van € 750.000,- geldt.  

Bij overeenkomsten met een looptijd van langer dan 4 jaar moet de opdrachtwaarde 

berekend worden over 4 jaar. 

5. Waarom wordt direct een contract van 10 jaar afgesloten met ontbindingsmogelijkheid per 
jaar? Er wordt nu 1 miljoen in het vooruitzicht gesteld.  
Dit is een harde eis van Maasland, die gaat extra investeren om de opvang te kunnen 
garanderen voor de Limburgse gemeenten. De opzegtermijn van 1 jaar is komen te vervallen. 
De mogelijkheid bestaat dat we niet kunnen aansluiten als we niet akkoord gaan met deze eis.  
Verder is er momenteel geen andere aanbieder die voor ons deze wettelijke taak kan 

verzorgen. 

 
Is er gedacht aan de optie om een contract voor maximaal dit jaar af te sluiten zodat de tijd 
vóór de zomer gebruikt kan worden om geïnteresseerden uit te nodigen en de tweede helft van 
het jaar om definitieve besluiten te nemen?  

Dit is geen optie; is er geen andere aanbieder te vinden die voor ons deze wettelijke taak 

kan/wil uitvoeren. 
 

6. In het raadsvoorstel wordt steeds vergeleken met ROZE. Deze organisatie is niet in beeld en 
daar gaan we ook niet mee in zee.  
a. Waarom wordt dan toch vergeleken met deze organisatie?  

Het vergelijk is gemaakt vanwege de gelijkwaardigheid van de te leveren diensten om te 
onderzoeken of de prijs van Maasland/Ravenstein/DABNO marktconform waren. 

b. Waarom wordt niet vergeleken met de voormalige opvang Smakterheide?  
Op basis van de geleverde diensten door Smakterheide hebben we de gezamenlijke 
wensen/eisen besproken en die in de marktverkenning uitgezet. Maar verder was er geen 
vergelijk te maken aangezien de diensten niet conform de nieuwe wensen/eisen waren. 

 
 
Wij gaan er vanuit dat wij uw vragen hiermee voldoende beantwoord hebben. 

 
 
Hoogachtend,  
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 

 
de burgemeester,      de secretaris, 
 
 
 

 
M.C. Uitdehaag       E.G.J. Voorn   



 

 

 

 

 

 

  

Fractie CDA  
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Onderwerp 
Technische vragen naar aanleiding het door de gemeenteraad beschikbaar te stellen extra budget voor de opvang 

van zwerfdieren 

 

 

Vergunningverlening Toezicht Handhaving 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Geachte heer, mevrouw, 

 
U heeft schriftelijke vragen (conform artikel 3 verordening ambtelijke ondersteuning 2020) gesteld 
over het extra beschikbaar te stellen budget voor de opvang van zwerfdieren conform het oude 

conceptvoorstel van Stichting Regionaal Dierenopvangcentrum Ravenstein (hierna Ravenstein) en 
Stichting Dieren Opvang Maasland (hierna Maasland). 
 
Het college is voornemens een dienstverleningsovereenkomst aan te gaan met Ravenstein en 
Maasland conform het nieuwe voorstel 2 april 2024. 
De gemeenteraad ontvangt hiervoor een raadsvoorstel om het extra benodigde bedrag beschikbaar 
te stellen. 

 
Hieronder treft u de beantwoording van de vragen aan 

 

1. Is er naar meerdere alternatieven gekeken binnen de regio? 

Ja. Er is een gezamenlijke marktconsultatie uitgezet begin 2023, maar daar kwamen 0 reacties 

op. De mogelijkheid om als Limburgse gemeenten gezamenlijk een opvang op te starten in 

Limburg is ambtelijk ook besproken, maar dat is op korte termijn niet realiseerbaar en de 

kosten daarvan zijn ook niet inzichtelijk. 

 

2. Over welke soorten dieren praten we en in welke aantallen (interventies)? 

 

In 2021:  

155 katten waarvan 7 retour eigenaar  

24 honden waarvan 20 retour eigenaar) 

29 vogels  

7 egels  

3 Dassen 

2 konijnen/cavia’s 

5 eekhoorns  

1 fret/marter 

1 slang 

1 schildpad   

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/
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2022: 

87 katten waarvan 0 retour eigenaar  

25 honden waarvan 18 retour eigenaar 

16 vogels  

1 vleermuis 

14 egels  

5 schildpad 

4 konijnen/cavia’s 

2 Fretten/marters/bevers 

 

 

2023: 

85 katten waarvan 7 retour eigenaar  

12 honden waarvan 10 retour eigenaar  

4 vogels  

15 egels  

4 eekhoorns  

2 marters  

1 schildpad   

 

3. De kosten per inwoner zijn €2.04. Dit lijkt weinig. Uit het raadsvoorstel begrijp ik bij 

“kanttekeningen of risico’s, punt 1.1” dat er uitgegaan wordt van 97 interventies.  Dat is iets 

meer dan €1000,- per interventie. Vindt de wethouder dat niet veel, en wat kunnen we 

daarvan exact verwachten? 

Doordat er geen andere aanbieders zijn die de wettelijke taak willen en kunnen uitvoeren, is de 

marktconformiteit van de prijs lastig vast te stellen. Er is een budgetoverschrijding van  
€ 39.000,-- voor 2024.  Dit omdat er in de periode januari t/m mei op factuurbasis is gewerkt. 
Indien de gemeenteraad het extra benodigde budget beschikbaar stelt wordt er per 1 juni a.s. 

een contract voor 10 jaar aangegaan en gelden de onderstaande prijzen voor 2024 voor de 
onderstaande diensten:  

 
• DOC Maasland vangt 24/7 honden en katten op. Wij betalen voor de opvang en voor de 

medische kosten, inclusief neutralisatie €1,85 per inwoner; 
• Ravenstein regelt de 24/7 bereikbaarheidsdienst, 24/7 noodhulp en opvang overige dieren, 

en in samenwerking met  Dierenambulance Brabant Noord-Oost (DABNO) het vervoer van 
alle dieren. De honden en katten gaan naar Maasland. De overige dieren worden naar de 
passende locaties gebracht (bijvoorbeeld vogelopvang of naar egelopvang). Deze berekent 
voor die service € 0,50 per inwoner. 

 
Vanaf 2025 tot en met 2034 zal er bovendien jaarlijks een indexering plaatsvinden op 
bovenstaande prijzen. 
 

4. Kunnen de kosten nog verder oplopen wanneer er meer interventies zijn? 

Doordat er na het aangaan van de dienstverleningsovereenkomst een bedrag per inwoner in 

rekening wordt gebracht, zullen er naast kosten voor calamiteiten geen extra kosten voor het 

vervoer en opvang van asieldieren zijn.  
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Bij calamiteiten kunnen na overleg met de gemeente over de aanpak en na akkoordbevinding 

de extra kosten in rekening worden gebracht. Te denken valt hierbij o.a. aan tijdelijke opname 

ggz instelling/detentie waarbij er geen directe opvang door naasten is, woningontruiming, hoog 

water, dierziektes en gezondheidsrisico’s.. 

 

5. Moeten baasjes die hun huisdier terug ophalen ook nog een keer een bedrag aan 

Maasland/Ravenstein/DABNO betalen? 

Als er geen sprake is van noodzakelijk medisch handelen niet, behalve als het dier door de 

dierenambulance terug naar het huis van de eigenaar moet worden vervoerd. Daarvoor 

berekent DABNO een gereduceerd tarief. 

 

Wij gaan er vanuit dat wij uw vragen hiermee voldoende beantwoord hebben. 

 

 

Hoogachtend,  

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

de burgemeester,      de secretaris, 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag       E.G.J. Voorn   



 

 

 

 

 

 

  

Fractie Samenwerking Venray,  
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Onderwerp 
Technische vragen naar aanleiding het door de gemeenteraad beschikbaar te stellen extra budget voor de opvang 

van zwerfdieren 

 

 

Vergunningverlening Toezicht Handhaving 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Geachte heer, mevrouw, 

 

U heeft schriftelijke vragen (conform artikel 3 verordening ambtelijke ondersteuning 2020) gesteld 

over het extra beschikbaar te stellen budget voor de opvang van zwerfdieren conform het oude 

conceptvoorstel van Stichting Regionaal Dierenopvangcentrum Ravenstein (hierna Ravenstein) en 

Stichting Dieren Opvang Maasland (hierna Maasland). 

 

Het college is voornemens een dienstverleningsovereenkomst aan te gaan met Ravenstein en 

Maasland conform het nieuwe voorstel 2 april 2024. 

De gemeenteraad ontvangt hiervoor een raadsvoorstel om het extra benodigde bedrag beschikbaar 

te stellen. 

 

Hieronder treft u de beantwoording van de vragen aan 

  

1. Is de opdracht tot verzorgen van de opvang van zwerfdieren gezien de hoogte van 

het bedrag aanbestingsplichtig en zo ja is deze procedure gevolgd? Zo nee waarom 

niet? 

Nee, het bedrag valt onder de aanbestedingsnorm : 

Bij een aanbesteding is een zogenaamde CPV-code gekoppeld aan de zaak, deze CPV- 

code bepaalt onder welk aanbestedingsregime dit valt: 

 

- 85200000 Veterinaire diensten. 

- 85210000 Verzorging van huisdieren. 

 

Beide codes vallen onder de noemer “Sociale en andere specifieke diensten” waarvoor een 

verhoogd drempelbedrag van € 750.000,- geldt.  

Bij overeenkomsten met een looptijd van langer dan 4 jaar moet de opdrachtwaarde berekend 

worden over 4 jaar. 

 

 

2. Wanneer was bekend dat de huidige opvanglocatie van zwerfdieren per 31-12-2023 

zou stoppen en wanneer is acties ondernomen om een nieuwe opvanglocatie te 

zoeken voor een goede overgang? 

 

mailto:gemeente@venray.nl
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Op 25 november 2022 hebben we een mail ontvangen van Smakterheide. We hebben we direct 

contact gezocht met de andere deelnemenden gemeenten en begin 2023 de aanpak besproken. Dit 

heeft geresulteerd heeft in een marktconsultatie waar niemand op reageerde. Daarop is contact 

gelegd met een medewerker van de gemeente Eindhoven en zodoende kwamen wij bij ROZE uit. 

Na het niet doorgaan van de samenwerking met ROZE medio december 2023 en het eindigen van 

het contract met Smakterheide op 31.12.2023 zijn meerder opvangcentra benaderd en was 

Maasland in combinatie met Ravenstein/DABNO de enigen die iets voor ons wilden en konden 

betekenen. 

 

 

3. Van welke opvanglocaties maken omringende gemeentes gebruik, op basis van welke 

(tarief)afspraken en tegen welke kosten? 

De gezamenlijke gemeenten, Venlo, Horst aan de Maas en Bergen gaan ook dit contract 

aan en voor alle gemeenten worden dezelfde voorwaarden en tarieven gehanteerd.  

Peel en Maas heeft voor 2024 een contract met een lokale aanbieder en wil per 1 januari 

2025 aansluiten bij de regionale afspraken. 

 

 

4. Hoeveel zwerfdieren uit de gemeente zijn er de afgelopen jaren per jaar opgevangen 

door de oude aanbieder (uitgesplitst per diersoort)? 

 

De interventies waren als volgt:  

 

In 2021:  

155 katten waarvan 7 retour eigenaar  

24 honden waarvan 20 retour eigenaar) 

29 vogels  

7 egels  

3 Dassen 

2 konijnen/cavia’s 

5 eekhoorns  

1 fret/marter 

1 slang 

1 schildpad   

 

2022: 

87 katten waarvan 0 retour eigenaar  

25 honden waarvan 18 retour eigenaar 

16 vogels  

1 vleermuis 

14 egels  

5 schildpad 

4 konijnen/cavia’s 

2 Fretten/marters/bevers 
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2023: 

85 katten waarvan 7 retour eigenaar  

12 honden waarvan 10 retour eigenaar  

4 vogels  

15 egels  

4 eekhoorns  

2 marters  

1 schildpad   

 

5. Is er een differentiatie in de kosten voor opvang van de verschillende diersoorten en 

zo ja wat bedragen de tarieven voor de verschillende diersoorten bij de oude 

aanbieder? 

Nee, ook bij de vorige aanbieder was er geen differentiatie per diersoort maar betaalden wij ook 

een bedrag per inwoner. 

Indien de gemeenteraad het extra benodigde budget beschikbaar stelt wordt er per 1 juni een 
contract voor 10 jaar aangegaan en gelden de onderstaande prijzen voor 2024:  
 

• DOC Maasland vangt 24/7 honden en katten op. Wij betalen voor de opvang en voor de 
medische kosten, inclusief neutralisatie €1,85 per inwoner; 

• Ravenstein regelt de 24/7 bereikbaarheidsdienst, 24/7 noodhulp en opvang overige dieren, en 
in samenwerking met  Dierenambulance Brabant Noord-Oost (DABNO) het vervoer van alle 
dieren. De honden en katten gaan naar Maasland. De overige dieren worden naar de passende 
locaties gebracht (bijvoorbeeld vogelopvang of naar egelopvang). Deze berekent voor die 
service € 0,50 per inwoner. 
 

Vanaf 2025 tot en met 2034 zal er bovendien jaarlijks een indexering plaatsvinden op 

bovenstaande prijzen. 
 

 

6. Welke alternatieven zijn er onderzocht om de opvang van zwerfdieren binnen de 

eigen gemeentegrenzen of in direct naburige gemeenten uit te laten voeren? 

Er is in 2023 een gezamenlijke marktconsultatie opgestart en de diverse opvanglocaties 

zijn benaderd. 

Verder is de mogelijkheid om als Limburgse gemeenten gezamenlijk een opvang op te starten in 

Limburg ambtelijk besproken, maar dat is op korte termijn niet realiseerbaar en zijn de kosten 

daarvan niet inzichtelijk.  

7. Hoeveel zwerfdieren zijn er naar schatting binnen de gemeentre Venray die 

potientieel van deze opvang gebruik zouden kunnen maken? 

Terugkijkend naar de afgelopen jaren waarbij in 2021(totaal 228 dieren) en 2022 (totaal 

154 dieren) relatief meer zwerfdieren die zijn opgehaald dan in 2023 (123 dieren) is dit 

moeilijk te voorspellen. 

 

8. Is er een logische verklaring waarom de opvang van zwerfdieren bij de nieuwe 

aanbieder bijna 3 keer zo duur is ten opzichte van de kosten voor opvang door de 

oude aanbieder? 
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De vorige aanbieder werkte onder de marktconforme prijs en gezien het feit dat Ravenstein en 

Maasland de enige aanbieders zijn die de wettelijke taak kunnen en willen uitvoeren is 

marktconformiteit lastig vast te stellen. 

 

9. Waarom wordt er (ondanks jaarlijkse opzegmogelijkheid) een overeenkomst voor 10 

jaar aangegaan gezien de enorme toename van de kosten voor opvang voor 

zwerfdieren. 

Het contract dat er nu ligt is zonder opzegtermijn, de wens van gemeente Venray was een 

opzegtermijn van 1 jaar te hanteren. De aanbieders gaan hiermee niet akkoord en stellen een 

contracttermijn van 10 jaar als harde eis. Dit vanwege de extra investering die zij moeten doen om 

de opvang voor de Limburgse gemeenten te kunnen garanderen. 

 

10. Welke van de genoemde criteria (7x24, ophalen, opvangen, herplaatsen) zijn 

wettelijke (verplichte) taken voor de gemeente en welke hiervan zijn optioneel? De 

tekst in het aangehaalde wetartikel rept slechts over bevoegdheden van de 

burgemeester maar niet over verplichtingen als gemeente. 

 

In Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek is o.a. de eigendom van roerende zaken, waaronder dieren, 

geregeld. De gemeente heeft taken op het gebied van zaken die worden gevonden. 

 

De meeste bepalingen in het BW zijn regelend recht: ze zijn van toepassing als partijen zelf geen 

afspraken hebben gemaakt. Maar er staan ook bepalingen in van dwingend recht, zoals de 

verplichting om aangifte te doen van een vondst. Of een bepaling van dwingend of van regelend 

recht is valt o.a. af te leiden uit de bewoordingen. Soms wordt dat pas duidelijk uit een rechterlijke 

uitspraak. 

In het Burgerlijk Wetboek wordt een dier gezien als een “zaak”, tenzij anders wordt vermeld. Maar 

omdat het hier steeds om dieren gaat, wordt het woord “zaak” niet gebruikt. 

 

De wettelijke taak behelst: 

 

• Asieltaak – opvang en registratie van gedomesticeerde zwerfdieren gedurende 14 dagen 

waarna het eigendom overgedragen kan worden aan Maasland; 

• Destructietaak – opslag van dode gezelschapsdieren en destructie elders, met een bewaarplicht 

van 14 dagen in verband met registratie mogelijke eigenaar; 

(Conform BW boek 5 artikel 5 en 8). 

 

In verband met de verantwoordelijkheid van de gemeente en in het kader van openbare orde en 

veiligheid en dierenwelzijn betalen in de praktijk de gemeenten, ook de gemeente Venray en de 

Limburgse regiogemeenten daarnaast ook het vervoer van de dieren. Het gaat dan meestal om 

zwerfdieren (gehouden en wilde dieren), maar ook bij een woningontruiming, detentie of opname 

in een GGZ-instelling of als dieren bv. door de politie in of bij een woning worden aangetroffen 

wordt de dierenambulance gebeld. 

 

11. Waarom is er gekozen voor een vergoeding op basis van het aantal inwoners van de 

gemeente? 

Het is ook de gebruikelijke verrekenmethode in de dierenopvang. Ook bij de vorige aanbieder was 

het contract gebaseerd op prijs per inwoner.  

 

12. Zijn er andere verrekenmogelijkheden onderzocht, bijvoorbeeld op basis van het 
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aantal opnames uit de gemeente? 

Ja, maar dit is conform het contractaanbod van de enige aanbieders die voor ons deze wettelijke 

taak kunnen en willen uitvoeren. 

 

 

Wij gaan er vanuit dat wij uw vragen hiermee voldoende beantwoord hebben. 

 

 

Hoogachtend,  

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

de burgemeester,      de secretaris, 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag       E.G.J. Voorn   
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