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Onderwerp Venrayse scenario's people, planet en profit voor een veilige en gezonde 

leefomgeving landelijk gebied 

Zaaknummer Z25000964 

B&W datum 6 mei 2025 

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Martin Leenders en Daan Janssen op 28 april 2025 

Openbaarheid 

Ja, per direct. 

Bevoegd orgaan 

Raad 

 

 

Advies  

De raad voor te stellen de Venrayse scenario’s people, planet en profit (bijlage 3) voor een veilige 

en gezonde leefomgeving in het landelijk gebied vast te stellen. 

 

Inleiding 

Eén van de doelen van de Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en 

gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit. In de omgevingsvisie van de 

gemeente Venray en in het Omgevingsprogramma Landelijk Gebied is gezondheid daarom als 

ambitie opgenomen. In februari 2024 zijn door de gemeenteraad de ‘kernwaarden veilige en 

gezonde leefomgeving landelijk gebied gemeente Venray’ vastgesteld. Deze kernwaarden geven 

een eerste richting aan wat Venray belangrijk vindt op het gebied van veiligheid en gezondheid in 

het landelijk gebied, integraal vanuit het sociaal en het ruimtelijk domein. De volgende stap is het 

stellen van prioriteiten oftewel het aanbrengen van accenten, het maken van keuzes (draaien aan 

knoppen) en het uitzetten van een tijdlijn met processtappen die we moeten doorlopen om onze 

ambitie te bereiken. Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft een rapport opgeleverd, waarmee 

zij beleidsmakers helpt om aan de hand van scenario’s de samenhang tussen de complexe opgaven 

te bewaken, maar toch te komen tot het stellen van prioriteiten, het maken van keuzes en het 

bepalen van de effecten daarvan en het uitzetten van een tijdpad. Het Planbureau beschrijft hierbij 

de toekomst van Nederland aan de hand van de scenario's peolple, planet en profit. Hierop is een 

vertaling gemaakt naar de Venrayse situatie met de scenario’s people, planet en profit (bijlage 3) 

voor een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk gebied en deze liggen nu voor.   

 

Beoogd resultaat  

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk gebied 

van de gemeente Venray. 
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Argumenten  

1.1. De raad heeft gevraagd om knoppen om aan te draaien om te kunnen komen tot een 

veilige en gezonde leefomgeving in de gemeente Venray 

Via de motie ‘kwaliteitsnormen leefomgeving’ heeft de raad gevraagd om knoppen waaraan 

we kunnen draaien om te komen tot een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk 

gebied van de gemeente Venray. Bij de beantwoording van de motie is aangegeven dat er 

een grote samenhang is tussen de thema’s van de veilige en gezonde leefomgeving en dat 

het niet mogelijk is om aan individuele knoppen te draaien zonder dat dit direct gevolgen 

heeft voor de andere thema’s. Met de uitwerking van de scenario’s wordt een instrument 

geboden om uiteindelijk aan de knoppen te kunnen draaien en tegelijkertijd de samenhang 

tussen de thema’s niet uit het oog te verliezen.   

 

1.2. De scenario’s leiden tot een verschil in accenten (prioriteringen) binnen de thema’s en 

kernwaarden van de veilige en gezonde leefomgeving 

In de uitwerking van de scenario’s komen per scenario alle zeven thema’s en bijbehorende 

kernwaarden van de veilige en gezonde leefomgeving voor. Per scenario ligt echter het 

accent anders en vindt er (aan de hand van de scenario’s) een objectieve prioritering van 

de thema’s en de bijbehorende kernwaarden plaats. Dit helpt weer bij de vervolgstap, 

waarin we vanuit een gebiedsgerichte benadering de opgaven en kwaliteiten per deelgebied 

in kaart gaan brengen en daar vervolgens een accent vanuit de scenario’s op toepassen. Zo 

komen we tot een prioritering van de thema’s en bijbehorende kernwaarden, het maken 

van keuzes, het bepalen van de effecten daarvan en het uitzetten van een tijdpad.  

 

1.3. De inwoners en ondernemers in Venray vragen om duidelijkheid  

Op landelijk, provinciaal, regionaal en lokaal niveau spelen verschillende ontwikkelingen die 

uiteindelijk landen in het landelijk gebied van de gemeente Venray. Dit vraagt om het 

maken van keuzes die liever niet gemaakt worden, want bij sommige inwoners en 

ondernemers gaat dit pijn doen. Toch is het niet maken van keuzes eigenlijk geen optie 

meer, want de noodzaak om de opgaven aan te pakken is te groot en geen keuzes maken 

betekent stilstand of zelfs achteruitgang. Het maken van keuzes biedt dus ook een nieuw 

perspectief. 

Om in te kunnen spelen op die ontwikkelingen, nu én in de toekomst, is het van belang dat 

we als gemeente Venray weten hoe we onze ambitie op het gebied van een veilige en 

gezonde leefomgeving willen bereiken. Door de scenario’s vast te stellen, zetten we als 

gemeente Venray wél een eerste gewenste stap naar duidelijkheid voor onze inwoners, 

verenigingen en ondernemers maar ook naar de regio, provincie en het rijk. 

 

Kanttekeningen of risico’s 

1.1. Het rijk en de provincie hebben nog geen keuzes gemaakt over enkele thema’s die wel een  

 plek krijgen in de drie scenario’s people, planet en profit 

De opgaven voor een aantal thema’s in het landelijk gebied zijn zo groot dat het rijk en de 

provincie hierin het voortouw zouden moeten nemen en dat de gemeente volgend is. Het rijk 

en de provincie hebben op verschillende ontwikkelingen die een plek krijgen in het landelijk 

gebied echter nog geen keuzes gemaakt en het blijft onduidelijk wanneer deze keuzes wel 

gemaakt worden. Mochten de uiteindelijke keuzes van het rijk en de provincie drastisch 
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ingaan tegen de voorgelegde scenario’s en de uitwerking daarvan, dan nemen we dit mee in 

de beleidscyclus van de Omgevingsvisie en de actualisatie van ons beleid.   

 

1.2. De doorvertaling tijdens de volgende stap, waarin we scenario’s per deelgebied ter  

 besluitvorming voorleggen, geeft pas echt duidelijkheid 

Het vaststellen van de scenario’s is een eerste stap richting het geven van meer 

duidelijkheid. De vervolgstap wordt het toepassen van het instrument en een gebiedsgerichte 

benadering op basis van de opgaven per deelgebied én de kwaliteit van het deelgebied. Om 

op die manier te komen tot een voorstel voor een accent in scenario’s per deelgebied. De 

prioriteiten, keuzes, effecten en tijdpaden worden dan echt concreet. 

 

Communicatie  

De vaststelling van de scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving 

in het landelijk gebied van de gemeente Venray wordt gecommuniceerd via de nieuwsbrief 

Landelijk Gebied. 

 

Financiële gevolgen  

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Na vaststelling van de scenario’s zetten we de volgende stap, middels een gebiedsgerichte 

benadering. Dat betekent dat we voor Venray per deelgebied, zoals vastgelegd in het Ruimtelijk 

Kwaliteitskader, op basis van de opgaven in het (deel)gebied én de kwaliteit van het (deel)gebied 

komen tot een voorstel voor een accent in de scenario’s, het bepalen van de effecten hiervan én 

het aangeven van een tijdlijn met wat we dan wanneer (gaan) doen. Deze uitwerking wordt 

middels een voorstel in het derde kwartaal van 2025 aan uw college en de gemeenteraad 

voorgelegd. 

 

Evaluatie  

De evaluatie van de veilige en gezonde leefomgeving is onderdeel van de beleidscyclus van de 

Omgevingsvisie.  

 

Bijlagen  
1. Raadsvoorstel Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde 

leefomgeving in het landelijk gebied 

2. Raadsbesluit Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde 

leefomgeving in het landelijk gebied 

3. Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving in 

het landelijk gebied 

 

Naslagwerk  
1. Omgevingsvisie Venray 

2. Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 

3. Kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving landelijk gebied gemeente Venray 
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Onderwerp 
Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving 

landelijk gebied 

 

Zaaknummer Z25000964 Steller Medewerker team Maatschappelijke 
Ontwikkeling 

  Team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Raad datum 24 juni 2025 Teammanager Teammanager Maatschappelijke 
Ontwikkeling 

  Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Openbaarheid 

Ja, Per direct. 

Ter advisering/kennisneming/bespreking 

Ter bespreking  

    

 

Voorstel  

1.  De Venrayse scenario’s people, planet en profit (bijlage 2) voor een veilige en gezonde leefomgeving in 

het landelijk gebied vast te stellen. 

  



Raadsvoorstel 
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Inleiding 

Eén van de doelen van de Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 

fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit. In de omgevingsvisie van de gemeente Venray en in 

het Omgevingsprogramma Landelijk Gebied is gezondheid daarom als ambitie opgenomen. In februari 2024 

zijn door uw gemeenteraad de ‘kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving landelijk gebied gemeente 

Venray’ vastgesteld. Deze kernwaarden geven een eerste richting aan wat Venray belangrijk vindt op het 

gebied van veiligheid en gezondheid in het landelijk gebied, integraal vanuit het sociaal en het ruimtelijk 

domein. De volgende stap is het stellen van prioriteiten oftewel het aanbrengen van accenten, het maken van 

keuzes (draaien aan knoppen) en het uitzetten van een tijdlijn met processtappen die we moeten doorlopen 

om onze ambitie te bereiken. Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft een rapport opgeleverd, waarmee 

zij beleidsmakers helpt om aan de hand van scenario’s de samenhang tussen de complexe opgaven te 

bewaken, maar toch te komen tot het stellen van prioriteiten, het maken van keuzes en het bepalen van de 

effecten daarvan en het uitzetten van een tijdpad. Het Planbureau beschrijft hierbij de toekomst van 

Nederland aan de hand van de scenario's people, planet en profit. Hierop is een vertaling gemaakt naar de 

Venrayse situatie met de scenario’s people, planet en profit (bijlage 2) voor een veilige en gezonde 

leefomgeving in het landelijk gebied en deze liggen nu ter besluitvorming aan u voor.   

 

Beoogd resultaat 

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk gebied van de 

gemeente Venray. 

 

Argumenten 

1.1. Uw raad heeft gevraagd om knoppen om aan te draaien om te kunnen komen tot een veilige en 

gezonde leefomgeving in de gemeente Venray 

Via de motie ‘kwaliteitsnormen leefomgeving’ heeft uw raad gevraagd om knoppen waaraan we 

kunnen draaien om te komen tot een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk gebied van de 

gemeente Venray. Bij de beantwoording van de motie is aangegeven dat er een grote samenhang is 

tussen de thema’s van de veilige en gezonde leefomgeving en dat het niet mogelijk is om aan 

individuele knoppen te draaien zonder dat dit direct gevolgen heeft voor de andere thema’s. Met de 

uitwerking van de scenario’s wordt een instrument geboden om uiteindelijk aan de knoppen te kunnen 

draaien en tegelijkertijd de samenhang tussen de thema’s niet uit het oog te verliezen.   

 

1.2. De scenario’s leiden tot een verschil in accenten (prioriteringen) binnen de thema’s en kernwaarden 

van de veilige en gezonde leefomgeving 

In de uitwerking van de scenario’s komen per scenario alle zeven thema’s en bijbehorende 

kernwaarden van de veilige en gezonde leefomgeving voor. Per scenario ligt echter het accent anders 

en vindt er (aan de hand van de scenario's) een objectieve prioritering van de thema’s en de 

bijbehorende kernwaarden plaats. Dit helpt weer bij de vervolgstap, waarin we vanuit een 

gebiedsgerichte benadering de opgaven en kwaliteiten per deelgebied in kaart gaan brengen en daar 

vervolgens een accent vanuit de scenario’s op toepassen. Zo komen we tot een prioritering van de 

thema’s en bijbehorende kernwaarden, het maken van keuzes, het bepalen van de effecten daarvan en 

het uitzetten van een tijdpad.  

 

1.3. De inwoners en ondernemers in Venray vragen om duidelijkheid  

Op landelijk, provinciaal, regionaal en lokaal niveau spelen verschillende ontwikkelingen die uiteindelijk 

landen in het landelijk gebied van de gemeente Venray. Dit vraagt om het maken van keuzes die liever 
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niet gemaakt worden, want bij sommige inwoners en ondernemers gaat dit pijn doen. Toch is het niet 

maken van keuzes eigenlijk geen optie meer, want de noodzaak om de opgaven aan te pakken is te 

groot en geen keuzes maken betekent stilstand of zelfs achteruitgang. Het maken van keuzes biedt 

dus ook een nieuw perspectief. 

Om in te kunnen spelen op die ontwikkelingen, nu én in de toekomst, is het van belang dat we als 

gemeente Venray weten hoe we onze ambitie op het gebied van een veilige en gezonde leefomgeving 

willen bereiken. Door de scenario’s vast te stellen, zetten we als gemeente Venray wél een eerste 

gewenste stap naar duidelijkheid voor onze inwoners, verenigingen en ondernemers maar ook naar de 

regio, provincie en het rijk. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

1.1. Het rijk en de provincie hebben nog geen keuzes gemaakt over enkele thema’s die wel een plek krijgen 

 in de drie scenario’s people, planet en profit 

De opgaven voor een aantal thema’s in het landelijk gebied zijn zo groot dat het rijk en de provincie 

hierin het voortouw zouden moeten nemen en dat de gemeente volgend is. Het rijk en de provincie 

hebben op verschillende ontwikkelingen die een plek krijgen in het landelijk gebied echter nog geen 

keuzes gemaakt en het blijft onduidelijk wanneer deze keuzes wel gemaakt worden. Mochten de 

uiteindelijke keuzes van het rijk en de provincie drastisch ingaan tegen de aan uw raad voorgelegde 

scenario’s en de uitwerking daarvan, dan nemen we dit mee in de beleidscyclus van de Omgevingsvisie 

en de actualisatie van ons beleid.   

 

1.2. De doorvertaling tijdens de volgende stap, waarin we scenario’s per deelgebied ter besluitvorming  

 voorleggen, geeft pas echt duidelijkheid 

Het vaststellen van de scenario’s is een eerste stap richting het geven van meer duidelijkheid. De 

vervolgstap wordt het toepassen van het instrument en een gebiedsgerichte benadering op basis van de 

opgaven per deelgebied én de kwaliteit van het deelgebied. Om op die manier te komen tot een voorstel 

voor een accent in scenario’s per deelgebied. De prioriteiten, keuzes, effecten en tijdpaden worden dan 

echt concreet. 

 

Communicatie 

De vaststelling van de scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving in het 

landelijk gebied van de gemeente Venray wordt gecommuniceerd via de nieuwsbrief Landelijk Gebied. 

 

Financiële gevolgen 

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 

 

Vervolgtraject besluitvorming 

Na vaststelling van de scenario’s zetten we de volgende stap, middels een gebiedsgerichte benadering. Dat 

betekent dat we voor Venray per deelgebied, zoals vastgelegd in het Ruimtelijk Kwaliteitskader, op basis van 

de opgaven in het (deel)gebied én de kwaliteit van het (deel)gebied komen tot een voorstel voor een accent in 

de scenario’s, het bepalen van de effecten hiervan én het aangeven van een tijdlijn met wat we dan wanneer 

(gaan) doen. Deze uitwerking wordt middels een raadsvoorstel aan uw gemeenteraad voorgelegd in het derde 

kwartaal van 2025. 
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Evaluatie 

De evaluatie van de veilige en gezonde leefomgeving is onderdeel van de beleidscyclus van de 

Omgevingsvisie.  

 

Bijlagen 

1.  Raadsbesluit Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving in 

het landelijk gebied 

2.  Venrayse scenario’s people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving in het landelijk 

gebied 

 

Naslagwerk 

1. Omgevingsvisie Venray 

2. Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 

3. Kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving landelijk gebied gemeente Venray 



Besluit van de raad 

 

 

 

 

Onderwerp Datum 24 juni 2025 
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De raad van Venray,  

 

   

gelezen het advies van B en W d.d. 6 mei 2025,  

 

Overwegende dat: 

met scenario's invulling wordt gegeven aan de omgevingsvisie Venray en het 

omgevingsprogramma landelijk gebied; 

 

gelezen het advies van de commissie, 

 

gelet op het bepaalde in de Omgevingswet en de Algemene Wet Bestuursrecht 

 

besluit: 

 

De Venrayse scenario’s people, planet en profit (bijlage 2) voor een veilige en gezonde 

leefomgeving in het landelijk gebied vast te stellen. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 24 juni 2025 

 

 

 

De griffier, 

 

 

S.A. Boere 

 

  

 





Leeswijzer

Gezondheid is een ambitie waar we vanuit de Omgevingsvisie en binnen het Omgevingsprogramma Landelijk 
Gebied op willen inzetten. Gezondheid richt zich op drie perspectieven: het beschermen, het bevorderen en 
het faciliteren. Beschermen heeft te maken met de leefomgevingskwaliteit. Het bevorderen is gericht op de 
leefomgeving die gezondheid stimuleert. Het faciliteren heeft te maken met een omgeving die zelf- en die 
samenredzaam is en op de toegankelijkheid en de veiligheid. 

Om gezond te leven, zijn er allerlei dingen die we zelf kunnen doen, zoals gezonde voeding, voldoende slaap 
en hygiëne. Daarnaast is een gezonde leefomgeving van belang om te kunnen spelen, sporten en recreëren. 
Naast aandacht voor gezondheid in de woonomgeving speelt ook de sociale veiligheid, dit houdt in dat men zich 
beschermd voelt in de openbare ruimte.
 
In de veilige en gezonde leefomgeving van het landelijk gebied in de gemeente Venray willen we dat inwoners 
prettig en gezond kunnen wonen, werken en verblijven. We richten de leefomgeving zo in dat deze schoon, veilig, 
toegankelijk en aantrekkelijk is. Daarnaast nodigt de leefomgeving uit tot ontmoeten, bewegen en recreëren. 
Voorzieningen zijn veilig en goed bereikbaar. We hebben aandacht voor klimaatadaptatie, groen, natuur en water 
en we zetten in op verduurzaming van gebouwen. 



Deze ambitie hebben we vastgelegd via de 7 hoofdthema’s en 
bijbehorende kernwaarden voor een veilige en gezonde leefomgeving 
landelijk gebied gemeente Venray.

Er is veel samenhang tussen de opgaven die in het ruimtelijk en 
sociaal domein spelen. Wanneer we binnen het ene thema keuzes 
maken, heeft dit direct gevolgen voor de andere thema’s. 

We zijn daarom op zoek gegaan naar een instrument dat ons helpt om:
•		 De samenhang tussen de opgaven te bewaken
•		 Accenten en prioritering aan te brengen

Zodat we vervolgens
•		 Keuzes kunnen maken en de effecten daarvan bepalen
•		 Een tijdpad kunnen uitwerken, waarin we aangeven wat we 

wanneer (gaan) doen

Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft een rapport opgeleverd, 
waarin zij gemeenten dit instrument biedt door te werken aan de hand 
van scenario’s. De werkwijze van het Planbureau voor de Leefomgeving 
hebben we vertaald tot dit document met de Venrayse scenario’s 
people, planet en profit voor een veilige en gezonde leefomgeving in 
het landelijk gebied.

Scenario’s
Per scenario komen alle thema’s en bijbehorende kernwaarden van 
de veilige en gezonde leefomgeving voor. Per scenario ligt echter 
het accent van de thema’s en bijbehorende kernwaarden anders. In 
de afbeelding (de cirkel met alle thema’s van de veilige en gezonde 
leefomgeving) is dit per scenario zichtbaar gemaakt, doordat deze 
thema’s waar het accent op ligt donker gekleurd weergegeven worden.



1. Scenario People

Binnen het scenario people ligt het accent op mensen, volksgezondheid en 
ontmoeting. Er spelen opgaven zoals het voorkomen van zorg, stimuleren van 
een gezonde leefstijl en een leefomgeving die uitnodigt tot gezond gedrag en 
ontmoeting. Volksgezondheid speelt hier een grote rol. 

		  Accent thema’s 
			   Vanuit de kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving ligt het accent (in willekeurige volgorde) 	

	 op de volgende thema’s:
			   •  Gezonde en duurzame gebouwen
			   •  Goede milieukwaliteit
			   •  Schoon en veilig en ontmoeten
			   •  Uitnodigen tot bewegen, spelen en sporten



2. Scenario Planet

Binnen het scenario planet ligt het accent op natuur en klimaat. Er spelen 
opgaven op het gebied van waterkwaliteit, waterveiligheid, klimaatopgave, 
duurzaamheid en biodiversiteit. Daarnaast speelt mee dat groen en natuur 
een positief effect hebben op de mentale en fysieke gezondheid van mensen. 
Natuurlijke processen spelen hier een grote rol.

		  Accent thema’s 
			   Vanuit de kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving ligt het accent (in willekeurige volgorde) 	

	 op de volgende thema’s:
			   •  Aandacht voor klimaatadaptatie, groen, natuur en water
			   •  Goede bereikbaarheid
			   •  Goede milieukwaliteit
			   •  Uitnodigen tot bewegen, spelen en sporten



3. Scenario Profit

Binnen het scenario profit ligt het accent op economie en welvaart. Er spelen 
opgaven op het gebied van voedselzekerheid en -kwaliteit, werkgelegenheid, 
leefbaarheid (voldoende reuring en bedrijvigheid) en veiligheid. Waar we 
ondernemen, doen we dit met aandacht voor gezondheid, duurzaamheid en 
veiligheid. Maakbaarheid speelt hier een grote rol.

		  Accent thema’s 
			   Vanuit de kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving ligt het accent (in willekeurige volgorde) 	

	 op de volgende thema’s:
			   •  Aantrekkelijke en gevarieerde openbare ruimte 
			   •  Gezonde en duurzame gebouwen
			   •  Goede bereikbaarheid
			   •  Schoon en veilig en ontmoeten


