B&W Adviesnota

Onderwerp Raadsinformatiebrief normen kwaliteit leefomgeving
Zaaknummer 224002902

B&W datum 5 november 2024

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling
Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling

Portefeuillehouder Martin Leenders en Daan Janssen

Besproken met portefeuillehouder?

Ja, met Martin Leenders en Daan Janssen op 28 oktober 2024
Openbaarheid

Ja, na informeren betrokkenen (raad)

Bevoegd orgaan

BenW
N.v.t.
Advies
1. De raad te informeren over de ‘normen kwaliteit leefomgeving’ via bijgevoegde
raadsinformatiebrief.
Inleiding

Tijdens de raadsvergadering op 8 november 2022 heeft de gemeenteraad motie M14 Vastleggen
normen kwaliteit leefomgeving aangenomen. De motie is opgepakt binnen het programma
Landelijk gebied en de opdracht veilige en gezonde leefomgeving. In de raadsinformatiebrief wordt
de gemeenteraad geinformeerd over de afhandeling van de motie via het proces dat loopt vanuit
de opdracht veilige en gezonde leefomgeving.

Beoogd resultaat
De gemeenteraad informeren over de afhandeling van de motie M14 Vastleggen normen kwaliteit
leefomgeving.

Argumenten
1.1. De raadsleden worden via de raadsinformatiebrief geinformeerd over het proces dat loopt
vanuit de opdracht veilige en gezonde leefomgeving en de afhandeling van de motie M14
Vastleggen normen kwaliteit leefomgeving
In de motie wordt gevraagd om een overzicht van normen voor elke factor die de kwaliteit van de
leefomgeving beinvloeden en om aan te geven aan welke knoppen we als gemeente kunnen en
mogen draaien. Vanuit een overzicht lijkt het in theorie vrij gemakkelijk om keuzes te maken en
aan knoppen te draaien. In de praktijk is dit juist erg complex, omdat er een grote samenhang is
tussen de verschillende factoren. De gemeenteraad is daarom via een raadsinformatieavond op 12
september 2024 meegenomen in deze complexiteit en samenhang aan de hand van een
presentatie. Daarnaast is met de raadsleden gesproken over het meenemen van de intentie van de
motie bij de uitwerking van scenario’s die eind 2024 plaatsvindt en om op die manier de motie af
te handelen.
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Kanttekeningen of risico’s
N.v.t.

Communicatie

Na vaststelling van de raadsinformatiebrief wordt deze verstuurd naar de gemeenteraad.

Financiéle gevolgen
N.v.t.

Vervolgtraject besluitvorming
N.v.t.

Evaluatie
N.v.t.

Bijlagen
1. Raadsinformatiebrief normen kwaliteit leefomgeving
2. Presentatie raadsinformatieavond 12 september 2024

Naslagwerk
Kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving landelijk gebied
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Gemeente Venray

Maatschappelijke ontwikkeling
Raadhuisstraat 1

Postbus 500, 5800 AM Venray
Telefoon (0478) 52 33 33
Telefax (0478) 52 32 22
E-mail gemeente@venray.nl
Internet www.venray.nl
KvK-nummer 14132389

Leden van de gemeenteraad

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen)
IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen)
BIC BNGHNL2G

Datum 5 november 2024 Behandeld door Floor van der Giessen
Ons kenmerk Datum uw brief

Pagina 1van 2 Uw kenmerk

Onderwerp Normen kwaliteit leefomgeving

Beste raadsleden,

Op 8 november 2022 heeft u motie M14 ‘Vastleggen normen kwaliteit leefomgeving’ aangenomen.
In die motie roept u het college op:
Zo spoedig mogelijk een overzicht van meetbare factoren die de kwaliteit van de leefomgeving
beinvioeden samen te stellen en:
e Voor elke factor de normen aan te geven zoals die nu wettelijk en/of gemeentelijk zijn
vastgesteld;
e Aan te geven voor welke van deze factoren we als gemeente aan de knoppen kunnen en
mogen draaien.

De motie is opgepakt binnen het programma Landelijk gebied en de opdracht veilige en gezonde
leefomgeving. Vanuit die opdracht werken we uit wat we verstaan onder gezondheid en aan welke
knoppen we kunnen draaien om te werken aan een veilige en gezonde leefomgeving. Als eerste
stap heeft uw raad op 6 februari 2024 de kernwaarden veilige en gezonde leefomgeving landelijk
gebied vastgesteld. De kernwaarden zijn opgebouwd aan de hand van 7 hoofdthema’s, die
gezondheid integraal benaderen vanuit zowel het ruimtelijke als het sociale domein.

Bij het uitwerken een overzicht van factoren met knoppen om aan te kunnen draaien, zagen we
een risico ontstaan. Vanuit dit overzicht lijkt het in theorie vrij gemakkelijk om keuzes te maken en
aan individuele knoppen te draaien. In de praktijk is dit juist erg complex, omdat er een grote
samenhang is tussen de verschillende thema’s van de veilige en gezonde leefomgeving. Het maken
van keuzes en draaien aan knoppen op één van de thema’s heeft direct gevolgen voor de andere
thema’s. Wij hebben uw raad daarom, voorafgaand aan deze raadsinformatiebrief, via een
raadsinformatieavond op 12 september 2024 meegenomen in deze complexiteit en samenhang aan
de hand van een presentatie. Deze presentatie treft u als bijlage 1 bij deze raadsinformatiebrief
aan.

Tijdens de raadsinformatieavond op 12 september is besproken om het gevraagde overzicht uit de
motie niet toe te sturen, maar om de intentie van de motie mee te nemen bij de uitwerking van
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scenario’s en om op die manier de motie af te handelen. Op dit moment werken we namelijk voor
de veilige en gezonde leefomgeving verschillende scenario’s uit, waarbij we ons laten inspireren
door het Planbureau voor de Leefomgeving. Bij de uitwerking van scenario’s wordt er telkens voor
het landelijk gebied van Venray in zijn algemeenheid en voor verschillende deelgebieden een
andere balans gekozen met de nadruk op people (welzijn), planet (fysieke leefomgeving) of profit
(welvaart). Door de verschuiving in de balans, worden er accenten en prioriteringen aangebracht
die leiden tot verschillende keuzes én verschillende paden richting een veilige en gezonde
leefomgeving. In de keuzes én de verschillende paden richting een veilige en gezonde
leefomngeving komen de verschillende knoppen bij de factoren waar je als gemeente aan kunt
draaien terug, alleen dan in samenhang en balans met elkaar. Uw raad wordt eind 2024
geinformeerd over de uitwerking van de scenario’s en het proces richting de besluitvorming die
daarover plaats gaat vinden.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders,

de burgemeester, de secretaris,

M.C. Uitdehaag E.G.J. Voorn
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Raadsinformatieavond
Veilige en gezonde
leefomgeving landelijk gebied
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Opbouw presentatie

1. Urgentie gezondheid vanuit sociaal en ruimtelijk domein
2. Motie ‘vastleggen normen kwaliteit leefomgeving’
3. Vervolgproces met scenario’s
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Veilige en gezonde leefomgeving

Beweging op het gebied van gezondheid:

« Sociaal domein 2 inzetten op gezondheid, preventie
en versterken van de omgeving

« Fysiek domein - bereiken en in stand houden van
een veilige en gezonde fysieke leefomgeving
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Zorgvraag + personeelstekort neemt toe,

dus inzetten op gezondheid, preventie en

versterken omgeving
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Verbinding sociaal & fysiek domein
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BEWEGEN KWALITEIT
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Integraal model voor
Positieve Gezondheid en Leefomgeving (voorbeeldinvulling)

VOLKSGEZONDHEID

Toegang tot medische zorg

Wandel- en fietsfaciliteiten,

en speelplekken

sport-

MENTAAL
WELBEVINDEN

Positieve
Gezondheid

DAGELLIKS
FUNCTIONEREN

en

KWALITEIT VAN LEVEN

Stimulerende omgeving, groen,

natuur, cultuur

Milieu, ecosysteem, landschap

© Louis Bolk Instifuut
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We staan voor enorme opgaven ceneente Venray
in het landelijk gebied —m Pl
Stikstofcrisis “ = | m.og.,..,.,a.ans W i
Natuurherstel/biodiversiteit — Habitat- en x T
Vog el rl C h tl IJ N Chemie en morfologie

Herinrichting watersysteem - Kaderrichtlijn water 2027 m'

Uitvoering Kaderrichtlijn Water

Klimaatcrisis

Energiecrisis
Woningbouwopgave
Geopolitieke veranderingen - uitbreiding Defensie
Nationale bossenstrategie

Perspectief landbouwsector

Meer ruimte voor vrijetijd
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NOS Nieuws « Vandaag, 00:01 Gemeente \/enr ay
Van alle klimaatrisico's is waterschaarste voor

Nederland het meest nijpend

Rolf Schuttenhelm

redacteur Klimaat

Klimaatverandering veroorzaakt in Nederland nu al grote risico's en dat zal in de
toekomst alleen maar toenemen. Dat zegt het Planbureau voor de M
Leefomgeving (PBL) dinsdag in een nieuw Klimaatrapport. De problemen

vioeien voort uit bijvoorbeeld stortregens en zeespiegelstijging, een toename

NOS Nieuws « Maandag 26 februari, 00:01 « Aangepast maandag 26 februari, 00:22

Plannen voor natuur, stikstof en klimaat
onvoldoende om doelen te halen

T AR T e - N —

nieuwsuur [IJ

NOS Nieuws « Woensdag 24 april, 02:40 « Aangepast woensdag 24 april, 09:31 d} Maandag 4 december 2023, 22:23
Boerenorganisaties komen met eigen Ambtenaren: méér klimaatbeleid nodig in het
‘crisisplan’ voor mestproblematiek nieuwe kabinet

Maandag kwam de Keuzewijzer Klimaat en Energie (7 uit, waarin een

werkgroep van ambtenaren schrijft wat het nieuwe kabinet moet doen op deze
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Veel opgaven, weinig ruimte

« In Limburg ruimtelijke opgaven in Limburgs
Programma Landelijk gebied

- Landbouw: verdergaande intensivering versus
extensivering

« Herstel van watersystemen — water- en bodem
sturend

Juiste functie op de juiste plek

B, Limburg -
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Motie vastleggen normen kwaliteit leefomgeving

m|| |Ele~a||tE|t

Marm veor voorgrendielasting uit de Verordening geurhinder en veshouderj gemeenta Venray 2011 (artikel 2]
+  Binnen daartoe aangewezen gebieden die zijn aangeduid op de bij deze verordening behorende kaart is een andere waarde van toepassing dan de
desbetreffende waarde genuemd in artikel 3, serste lid van de Wet. Het batreft de volgends gebisden:
+  Zoskgebieden woningbouwyindividuele woningbouw: 8 OU/m3
Buznndere getxedm%vakarmepark de Witte Vennen, custering TBS/ Paszalis/Dichterbi): 8 OW/m=
Bedrijfsterreinen: 8 OU/m*
Plangebiad Burgemeester m:ijgasfﬂ in Wanssum: 7 OU/m3
Ka'ngsan Wangum (m.u.w. plangebiec Burgemeester Popdessiraat): 2,5 OU/m=
+  Voor de overige aangewezen gebieden gelden binnen de aangegeven begrenzing de waarden van artikel 3 lid 1 van de Wet Gewrhinder en Veehouderij,

Er wordt venwezen naar artikel 2 lid 1 van de Wet Geurhinder en Veehouderij:
1. Een amgevingsvergunining met betrekking tot 2en veshouderij wordt geweigerd indien de geurbelasting van die veehouderij op een geurgevoelig object,
gelegen:
a. Binnen een concentratiegebied, binnen de bebouwde kom meer bedrazgt dan 2,0 ggpur units per kubiske mater ludht:
b. Binnen een concentratiegebied, buiten de bebouwde kom meer bedraagt dan 14,0 gdaur units per kubieke meter lucht;
¢, Buiten een cuncentmtlegehlad binnen de bebouwde kom meer bedrazgt dan 2,0 ghpur units per kubiskes meter lucht;
d. Buiten een concentrati ied, buiten de bebouwde kom meer bedrazgt dan 8.0 ggpur units per kubieke meter lucht;
2. In afwijking van het earste I::I_Ifedmagt de afstand tussen een veshouderij en sen geur'gew-ellg object dat onderdeel uitmaaks van een andere veehouderij,
of dat op of na 19 maart 2000 heeft opgehouden desl uit te maken van e=n anders veehouderij:
& ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is el-‘.get'lr &n
b. ten minste 50 meter indien het geurgeveelige object buiten de bebouwde kom is nﬂ
3. Indien de geurbelasting, bedoeld in het eerste lid, groter is dan aangegeven in dat lid EF de afslznd bedoeld in het tweeds lid, klsiner is dan aangegeven in
dat |ira:|r wordt 22n omgevingsvergunning, in afwijking van het eerste en tweede lid, niet gewsigerd indien de geurbelasting nist toeneemt en het zantzl dieren
wan 2en of meer diercategoriegn niet toenesmt,
4, Indien de geurbelasting, bedoeld in het eerste lid, groter is dan aangegewven in dar lid, het zantal dieren van één of meerdlemanegnneen toeneamt, en een
asting g maatregel zal worden toegepast, dan wordt een omgevingsvergun $verleend voor zover het betreft de wijziging van het zantal

WL name van de ge*.l'b-elastmg ten gevelge van die wijziging niet meer b agt dan de helft van de vermindering van de geurbelasting
die het gevolg zou zijn van de toegepaste e maatregel bij het eerder vergunde
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opstellen

Fijnstof Jz, als gemeente kun
+  PM10 24-uurgemiddelde (mag max 35 keer per jaar worden overschreden): 30 pg/m* El-grenswaarde je strenger zijn dan de
+  PM10 24-uurgemiddelde |3 a 4 overschrijdingen per jaar) 45 pg/m? WHO-adviesiwaarde | grenswaal

+  PM10 Jaargemiddelde 40 pg/m= EU-grenswaarde advieswaarde

+  PM10 Jaargemiddelde 15 pg/m* WHO-advieswaarde

+  PM2,5 Jaargemiddelds 25 pg/m* El-grenswiaarde

+  PM2,5 Jaargemiddelde 20 pg/m= EU-indicatieve

PM2,5 Gemiddelde blootstellingsindex 20 pg/m®
PM2,5 Gemiddelde blootstellingsindex 14,4 pg/m=
PM2,5 Jaargemiddelds 5 pg/m=

grenswaarde
EU-grenswiaarde
Ell-stresfwaarde
WHO-advieswaarde
WHO-advieswaarde

+  PM2,5 24-uurgemiddelde (3 a 4 overschrijdin aar 15 |.|c:|.-"n13
Endotoxine [geen ﬁuele norm, advies vanuit Gezon HFE ErE]

+  Algemene bevolking 20 EWYm=

+  Woerknemers 90 EW'm?

Jz, als gemeentz kun
je hiervoor normen

opstellen
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Draaien aan één knop heeft direct effect op andere knoppen




Motie vastileggen normen kwaliteit
leefomgeving, voorbeeid 1

20 % van de bevolking van de EU — één op de vijf mensen — woont in gebieden
waar de geluidsniveaus als schadelijk voor de gezondheid worden beschouwd.

t At A4 AR A ARAAE A4

Effecten van omgevingslawaai in Europa
HOME > NIEUWS > ELKE EURO DIE WE NU INVESTEREN IN NATUUR BESPAART 16 EURO AAN NOODHULP LATER
Elke euro die we nu investeren in natuur
bespaart 16 euro aan noodhulp later

Geplzatst op 30 juli 2024

Hoge mate Ernstige

van hinder slaapverstoring

0
o

22 000 000 6 500 000

Als we niets doen, zijn volgens het Rode Kruis, in 2050 ongeveer 200 miljoen mensen afhankelijk van Hartziekte
humanitaire hulp vanwege extreem weer. Veel schade is te voorkomen met simpele en goedkope

natuurinvesteringen. Toch hebben veel overheden een blinde vlek voor deze oplossingen.

Voortijdige Cognitieve
sterfte stoornis bij

kinderen EE

12500

VORM VAN BEWEGEN POSITIEVE EFFECTEN

° Meer splarkracht
© Meer spiarmassa
© Hogere loopsnetheld

© Lager risico op botbreuken

omﬁuapm
°I.apnhlaopnmhn'

visi tie! Health & mind
© Lager risica op lichamelijke beperkingen . 606 vY ®

© Lager risico op cognitieve achterultgang en dementie
© 35% Lager risico op de ziekte van Alzhelmer

Stress tegengaan? Groen helpt. ‘Kijk
desnoods vijf minuten naar je
kamerplant’

Positieve gezondheidseffecten van bewegen op basis van wetenschappelijk onderzoek bij 65 plussers
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Woensdag 12 juni, 06:00

Parkeerplaats of park? Steden worstelen met de
aanleg van meer groen

Kwetsbaar platteland door leegstand

Verder neemt voldens GS de kwetsbaarheid van de bewoners van het
platteland toe, omdat agrarische gebouwen leeg staan en die leegstand de
komende jaren verder toeneemt: 'In de Achterhoek wordt daarbij gepleit
voor een aanpak die vergelijkbaar is met die bij de recreatie- en
vakantieparken, waarbij ingezet wordt op herstructurering en handhaving.'

© Demerbroeken, 1070 ha
Tussen Diest en Aarschot, Viaams-Brabant
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RECREATIE
+ 18 jobs

GEZONDHEID
- 8 doktersbezoeken

©
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777
WATERINFILTRATIE
+3.700m3

WATERKWALITEIT
- 475 kg stikstof

+ 0,50% waarde
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Motie vastileggen normen kwaliteit leefomgeving
Voorbeeld 2 via GIS
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Vervolgproces 2024 en scenario’s

Gemeente Ven ray
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3 scenario’s uitwerken

ac g:ir‘"
Profit Planet People
(welvaart) (fysieke leefomgeving) (welzijn)

Prioritering van aspecten van
brede welvaart

Materiéle welvaart, wonen
en grondstoffen

Arbeid & vrije tijd,
veiligheid en klimaat
Gezondheid, welzijn,
milieu, samenleving en
biodiversiteit

Klimaat, biodiversiteit,
grondstoffen, milieu en
veiligheid

Gezondheid, welzijn en
samenleving

Wonen, arbeid & vrije tijd
en materiéle welvaart

Wonen, arbeid & vrije tijd,
welzijn, samenleving,
gezondheid en veiligheid
Milieu, grondstoffen en
klimaat

Materiéle welvaart en
biodiversiteit

Ieder scenario vraagt om andere keuzes, prioriteiten en planning en dus ook hoe we
om gaan met het draaien aan de knoppen vanuit de kwaliteitsnormen.
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