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Onderwerp Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg 

Zaaknummer -- 

B&W datum 22 april 2025 

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met wethouder Leenders en burgemeester Uitdehaag op 14 april 2025 

Openbaarheid 

Ja, na het informeren van betrokkenen. 

Bevoegd orgaan 

B en W 

Ter kennisname aanbieden aan Commissie Leven en Commissie Werken en Besturen 

 

 

Advies  

1. De jaarverantwoording incl. de jaarrekening 2023 van het Zorg- en Veiligheidshuis vast te 

stellen. 

2. Het jaarplan incl. de begroting 2025 van het Zorg- en Veiligheidshuis vast te stellen. 

 

 

Inleiding 

Vanaf 2020 wordt er gebouwd aan een Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg, verder afgekort tot 

ZVH NL, dat sinds september 2021 operationeel is en organisatorisch is ondergebracht binnen de 

gemeente Horst aan de Maas. Binnen het ZVH NL werken partners, actief binnen het justitieel, 

veiligheids-, zorg- en sociaal domein intensief samen op (multi)complexe casuïstiek op het snijvlak 

van zorg en veiligheid. Dit onder onafhankelijke procesregie vanuit het ZVH NL. In de bijgevoegde 

jaarverantwoording wordt teruggekeken op de inzet en ontwikkelingen in 2023. Middels de 

jaarrekening wordt financieel verantwoording afgelegd. In het jaarplan inclusief begroting 2025 

staan de activiteiten incl. financiële doorvertaling voor 2025 beschreven.  

 

Beoogd resultaat  

Samenwerken op de schaal van Noord-Limburg binnen een Zorg- en Veiligheidshuis, waarbij we 

streven naar een afname van overlast en criminaliteit, een afname van individuele problematiek en 

het verhogen van persoonlijk welzijn, efficiëntere zorgconsumptie alsook een meer sluitende keten 

straf en zorg. 

 

Argumenten  

1.1 De jaarverantwoording geeft een goed beeld van de activiteiten en resultaten in 2023  

Met het oog op de doorontwikkeling van het ZVH NL is in 2023 een multidisciplinaire weegtafel 

ingericht, waarop alle aanmeldingen gezamenlijk gewogen worden door politie, OM, GGZ en 

reclassering onder regie van het ZVH NL. Het aantal aanmeldingen is in 2023 met een kleine 40% 

gedaald ten opzicht van 2022.  
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Dit komt doordat het voor partners meer helder is geworden voor welke casuïstiek een aanmelding 

gedaan kan worden. Procentueel gezien worden in 2023 wel meer aanmeldingen opgepakt 

(namelijk 69%) binnen een persoonsgerichte aanpak. In 2022 ging het om 57% van de 

aangemelde casuïstiek. Het aantal lopende trajecten stijgt verder als gevolg van complexe 

vraagstukken, die om ‘een lange adem’ vragen. Een andere ontwikkeling is dat het ZVH NL vanaf 

mei 2023 een taak vervult als Meldpunt niet acuut voor professionals. Dit betekent o.a. dat de 

politie meldingen over verward en/of onbegrepen gedrag doorzet naar het ZVH NL. Door een 

gewijzigde landelijke werkwijze moet de politie dit via een apart formulier doen, wat een extra 

handeling betekent. Het resultaat hiervan is dat – in tegenstelling tot voorheen – niet alle E33 

meldingen meer worden doorgezet naar het ZVH NL. De politie maakt hierin een eigen inschatting. 

Cijfermatig betekent dit een terugloop van het aantal politiemeldingen in relatie tot onbegrepen 

gedrag, die bij het ZVH NL inkomen.  

 

Als het om de kerntaak persoonsgerichte aanpak op complexe casuïstiek gaat, zijn er binnen het 

totale werkgebied van het ZVH NL 55 aanmeldingen gedaan, waarvan 3 aanmeldingen uit de 

gemeente Venray (naast een aantal langer lopende trajecten). Voor de gemeente Venray zijn er 

verder 76 uitdetentiemeldingen ingekomen betreffende 57 unieke inwoners van de gemeente 

Venray. Voor 6 personen is de coördinator nazorg ingezet. Binnen het ZVH NL zijn in totaal 60 

politie-meldingen getriageerd. Dit betrof 52 unieke personen, waaronder 7 minderjarigen. Verder is 

er één aanmelding geweest voor een persoonsgerichte aanpak CTER1.  

 

1.2 De jaarrekening geeft inzicht in de financiële consequenties van de inzet in 2023  

Na de in 2023 gemaakte kosten in mindering te hebben gebracht op het totaal van de bijdragen 

vanuit de rijksoverheid en de acht Noord-Limburgse gemeenten, resteert een positief saldo van     

€ 125.523,-. De grootste afwijkingen zitten in de personeelskosten (inhuur en detachering omgezet 

naar personeel in vaste dienst) en ontwikkelkosten. Daarnaast is de post 'onvoorzien' nauwelijks 

aangesproken. In de lijn met de afspraak om jaarlijks te verrekenen, wordt het overschot 2023 

conform de afgesproken verdeelsleutel verrekend met de bijdrage (facturatie) voor het jaar 2025. 

Voor de gemeente Venray betekent dit dat er een bedrag van € 18.490,- wordt verrekend met de 

bijdrage over 2025.  

 

2.1 Het jaarplan 2025 borduurt voort op het jaarplan uit 2024. 

Er is gekozen om het jaarplan van 2024 als basis te gebruiken voor het jaarplan 2025. De reden is 

dat er een traject loopt om te komen tot een visie en toekomstbeeld voor het ZVH NL om daarmee 

voor de toekomst goed af te kunnen bakenen waar het ZVH NL wel, maar ook niet van is. Dit mede 

gelet op het toenemend aantal plustaken, dat bij het ZVH NL is ondergebracht in de afgelopen 

jaren. Dit traject gaat uiteindelijk resulteren in een dekkend convenant alsook een 

meerjarenbeleidsplan met bijbehorende meerjarenbegroting. Het voorliggende jaarplan vervult dan 

ook een rol in het overbruggen van de periode totdat het nieuwe meerjarenbeleidsplan gereed is.  

 

Bovenstaande betekent niet dat het ZVH NL in de doorontwikkeling stil staat. In het jaarplan is een 

aantal nieuwe ontwikkelingen c.q. taken beschreven, die bovenal in relatie tot de plustaken van het 

ZVH NL staan, namelijk:  

• Onderzoek naar de haalbaarheid om één team nazorg te organiseren voor Noord- en Midden-

Limburg in de samenwerking tussen de beide Zorg- en Veiligheidshuizen.  

 
1 CTER staat voor (Contra)Terrorisme, Extremisme en Radicalisering 
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• Faciliteren van het screeningsoverleg mensenhandel voor Noord- en Midden-Limburg. Binnen 

dit screeningsoverleg worden signalen van mensenhandel multidisciplinair opgepakt.  

• Coördineren van de pilot met inzet van het Team Arbeidsmigranten in een Kwetsbare positie 

(TAK) en in samenwerking met gemeenten onderzoeken hoe de financiering van dit team vanaf 

medio 2026 eruit kan zien.  

• Coördineren van de MDA++ aanpak, gecombineerd met procesregie op huiselijk geweld en 

kindermishandeling (dader- en slachtoffergericht).  

• Rol in de regionale jeugdaanpak, aanvullend op Preventie met Gezag in de gemeenten Venlo en 

Venray, waarbij expertise wordt ingebracht op lokale tafels, er een opschalingsmogelijkheid 

wordt georganiseerd in de vorm van een regionaal integraal overleg jeugdaanpak en waarbij 

procesregie (op afroep) kan worden ingezet op casusniveau.  

• Met het oog op ‘het huis op orde’ wordt er ingezet op de doorontwikkeling van het 

informatievoorzieningensysteem PGA-X.  

 

2.2 De gevraagde financiële bijdrage past binnen het beschikbare budget 

Bij de voorbereiding van de begroting 2025 van de gemeente Venray is een bedrag gereserveerd 

van € 107.523,- ten behoeve van het ZVH NL. In de begroting van het ZVH NL is op basis van de 

afgesproken verdeelsleutel een geraamde bijdrage opgenomen van € 113.720,- voor de gemeente 

Venray. Dit betekent in beginsel een tekort van € 6.197,-. Echter als gevolg van de verrekening 

van het positief resultaat over 2023, zijnde € 18.490,-, met de bijdrage 2025 is er voldoende 

budget om de bijdrage te dekken.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

1.1 Vanaf 2026 stijgt de bijdrage als gevolg van de nieuwe verdeelsleutel  

De gemeente Venray kent - in vergelijk tot een aantal andere gemeenten - relatief meer casuïstiek 

op het snijvlak zorg en veiligheid. De nieuwe verdeelsleutel zal op basis van het huidige beeld dan 

ook tot gevolg hebben dat de bijdrage meerjarig, vanaf 2026, naar verwachting relatief harder zal 

stijgen. Bij de voorbereiding van de begroting 2026 wordt hierop geanticipeerd. Vooruitlopend 

hierop wordt de stuurgroep gevraagd om een eerste doorrekening te (laten) maken en de 

indicatieve uitkomst daarvan beschikbaar te stellen.   

 

Communicatie  

• Informeren van de stuurgroep Zorg- en Veiligheidshuis, zie bijgevoegde conceptbrief.  

• Woordvoering ligt bij voorzitter van de stuurgroep. Er volgt geen aparte communicatie vanuit 

de gemeente Venray. 

 

Financiële gevolgen  

• 2025: Financieel gezien wordt voor 2025 een bijdrage van de gemeente Venray gevraagd ter 

hoogte van € 113.720,-. Na verrekening van het resultaat van 2023 is er voldoende dekking 

aanwezig in de begroting voor de bijdrage van 2025 aan het Zorg- en Veiligheidshuis Noord-

Limburg. 

• Vooruitblik 2026: De nieuwe verdeelsleutel is op 8 februari 2023 door de stuurgroep 

vastgesteld en rekent met 50% inwonersaantal en 50% casuïstiek over een periode van drie 

jaar (2022 t/m 2024). De afspraak is dat de nieuwe verdeelsleutel toegepast wordt vanaf de 

begroting 2026. Voor nu is nog onbekend of er in de begroting 2026 en verder voldoende 

dekking aanwezig is.  
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Vervolgtraject besluitvorming  

Uitvoeren van het jaarplan 2025 binnen de begroting 2025. 

 

Evaluatie  

Evaluatie vindt plaats in Q1 2026.  

 

Bijlagen  

1. Conceptbrief gericht aan de stuurgroep met besluit en oproep voor doorrekening nieuwe 

verdeelsleutel 

2. Jaarverantwoording en jaarrekening 2023 

3. Jaarplan en begroting 2025  

 

Naslagwerk  

n.v.t. 



 

 

 

 

 

 

  

Stuurgroep Zorg- en Veiligheidshuis Noord Limburg 

T.a.v. de heer drs. R.F.I. Palmen 

Postbus 6005 

5960 AA  HORST 

 

 

Datum 22 april 2025 Behandeld door M. Janssen 
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Onderwerp Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg 

 

Maatschappelijke ontwikkeling 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

 

 

Geachte leden van de stuurgroep, geachte heer Palmen,  

 

Op 18 september 2024 hebben wij per e-mail de concept jaarstukken 2023 en 2025 ontvangen ter 

bespreking in de stuurgroep van 26 september 2024. Op 24 maart 2025 zijn per e-mail de 

aangepaste versies ontvangen van de jaarverantwoording & jaarrekening 2023 en het jaarplan & 

begroting 2025. U vraagt ons tot vaststelling van deze jaarstukken te komen. Wij hebben de 

jaarstukken in goede orde ontvangen en in behandeling genomen. In deze brief leest u ons besluit. 

 

Besluit 

Op 22 april 2025 hebben wij de stukken besproken en het volgende besluit genomen:  

• Wij hebben de jaarrekening inclusief de financiële verantwoording over 2023 vastgesteld. In de 

lijn van de gemaakte afspraken volgen wij het voorstel om het positief saldo ad. € 125.523,- te 

verrekenen met de gevraagde gemeentelijke bijdragen voor het jaar 2025.  

• Verder hebben wij het Jaarplan 2025 inclusief de begroting 2025 vastgesteld.  

 

Gewijzigde verdeelsleutel per 2026 

Verder vragen wij uw aandacht voor het volgende. Op 8 februari 2023 heeft de stuurgroep van het 

Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg een gewijzigde verdeelsleutel vastgesteld, die rekent met 

50% inwonersaantal en 50% casuïstiek over een periode van drie jaar (2022 t/m 2024). De 

afspraak is dat de nieuwe verdeelsleutel toegepast wordt vanaf de begroting 2026. Met het oog op 

de voorbereiding van de gemeentelijke begroting voor het jaar 2026 is het verzoek om in de 

aankomende periode een eerste doorrekening van deze nieuwe verdeelsleutel uit te voeren en de 

indicatieve uitkomst daarvan te delen, zodat wij hierop kunnen anticiperen.   
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Tot slot  

Wij hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben en wensen het team van het Zorg- en 

Veiligheidshuis Noord-Limburg veel succes toe met de belangrijke opgaven, die geformuleerd zijn 

voor 2025.   

 

Met vriendelijke groet,  

 

het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag      E.G.J. Voorn   

burgemeester       secretaris 

 



2023Jaarverantwoording & 
Jaarrekening 
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Inleiding
Voor de verantwoording van 2023 is ervoor gekozen om dit middels 
factsheets vorm te geven. Het streven is dat er minder lijvige 
documenten gemaakt en / of gelezen hoeven te worden maar dat er in 
één opslag een weerspiegeling van de gemeenten zichtbaar is.

Daarnaast worden er aan de hand van de thema’s de belangrijkste 
ontwikkelingen benoemd en waar nodig worden de cijfers toegelicht.
De thema’s waar het ZVHNL zich in 2023 op heeft gericht zijn hieronder 
nog een keer opgesomd.
• Complexe casuïstiek: Persoonsgericht Aanpak (PGA)
• Re-integratie ex-gedetineerden
• Personen met onbegrepen gedrag en een hoog veiligheidsrisico en 

de levensloopaanpak
• Radicalisering
• Mensenhandel
• Huiselijk geweld/MDA++
• Samenwerking met ZSM/OM, RIEC en Veilig Thuis
• Jeugdbeschermingstafel en Experttafel jeugd.*
• Ketenregie MO/BW/OGGZ (voorbereidingen in 2022)*
• Arbeidsmigranten (projectleider onderzoek)

Niet alle thema’s komen terug in de factsheets, dit kan verschillende 
oorzaken hebben zoals:
• De inhoud laat zich niet in cijfers uitdrukken. (samenwerkingen)
• De thema’s zijn nog in ontwikkeling. (MDA++ en Arbeidsmigranten 

aanpak)
• Gebrekkige registratie (mensenhandel)
• Het thema heeft een eigen verantwoordingsroute ( jeugdtafels)

In deze jaarverantwoording wordt er uiteraard wel op hoofdlijnen 
aandacht gegeven worden aan ontwikkelingen binnen thema’s.
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Thema’s
Complexe Casuïstiek: de Persoonsgerichte Aanpak (PGA)
De grootste ontwikkeling in 2023 voor de PGA’s was het inrichten van 
een multidisciplinaire weegtafel. Omdat het Zorg- en Veiligheidshuis 
van de partners is, is de visie dat ook in gezamenlijkheid gekeken 
moet worden of een aanmelding aan de (landelijk) gestelde criteria 
voldoet.  Deelnemers aan de weegtafel zijn politie, OM, GGZ en de 
reclassering. Als een aanmelding niet verder wordt opgepakt krijgt 
de aanmelder wel een advies mee vanuit deze weegtafel.

Bij een aanmelding zal de politie deze casus gelijk ‘vlaggen’ in hun 
systeem. Dit betekend dat elk basisteam kan zien dat er een aanpak 
op deze persoon zit. Hiermee is ook de verbijzondering TOP-X 
overbodig geworden voor het ZVH.

We kunnen enkele aspecten uit de cijfers halen;
• Het aantal melding ligt fors lager dan vorig 

jaar, echter wordt er naar verhouding meer 
van de aanmeldingen opgepakt. Dit heeft te 
maken dat het voor de partners duidelijker 
is waarvoor je kan aanmelding bij het ZVH. 
In 2022 waren we nog in de opstart en was 
het voor iedereen zoeken welke casuïstiek 
aangemeld kon worden.

• We zien dat de aantallen op lopende casuïstiek 
wel hoger ligt, dit  is verklaarbaar omdat de 
casuïstiek vaak een ‘lange adem’ vergt.

2022 2023

Aangemeld voor PGA 91 55

Opgepakt als PGA 54 38

Totaal actieve PGA 85 104
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Re-integratie (ex) gedetineerden

De afgelopen jaren is geconstateerd dat er 
meer uit de ‘Van Der Staaij’ gelden gedaan kan 
worden ten behoeve van een goede re-integratie 
van gedetineerde. Samen met de ambtelijke 
voorbereidingsgroep zijn hier afgelopen jaar 
twee keuzes ingemaakt.
1. Het maken van een website t.b.v. nazorg. 
Hierin staat per gemeenten informatie voor de 
gedetineerden, de thuisblijver en de professional. 
Deze site zou ook voor de gedetineerden vanuit de 
PI toegankelijk worden, zodat de gedetineerden 
zelf vroegtijdig acties kunnen ondernemen voor 
wat betreft de re-integratie.
2. Het onderzoeken of een extra nazorg 
coördinator ex-gedetineerden aangesteld kan 
worden wanneer de regio’s Noord- en Midden-
Limburg hun krachten en ‘van der Staaij’ gelden 
bundelen. Beide regio’s waren hier enthousiast 
over en hebben voor 2024 een gelijkluidende 
aanvraag gedaan voor de ‘van der Staaij’ gelden.

2022 2023

Detentietrajecten 359 324

Unieke personen 295 269

Inzet nazorg coördinator 39 63

Wat zeggen deze cijfers:
• We zien dat de inzet van de nazorg 

coördinator hoger ligt dan voorgaand jaar. De 
is te verklaren doordat de nazorgcoördinator 
van Noord-Limburg in 2022 is gestart en dus 
niet gelijk een volle caseload kon draaien. 
Daarnaast is in 2023 de Nazorgcoördinator 
van Midden-Limburg uitgevallen waardoor 
er ook incidenteel de nazorgcoördinator van 
Noord daar heeft ingesprongen.

Personen met onbegrepen gedrag en de Le-
vensloop aanpak.

In Mei 2023 heeft de landelijke politie hun 
meldingsproces gewijzigd. Vanaf Mei is politie 
meldingen over onbegrepen gedrag gaan 
versturen via een vast digitaal format. De inhoud 
van de melding kan verder gaan dan alleen 
personen met onbegrepen gedrag, het betreft de 
zogenaamde Zorgmelding Niet Acuut. Het Zorg- 
en Veiligheidshuis fungeert voor de professional 
/ politie in Noord-Limburg als Meldpunt niet 
Acuut. Voor inwoners is deze opdracht belegd bij 
de ‘Meldpunt Signaal’.
Met de invoering van dit nieuwe proces zijn er 
meer mogelijkheden om een breder scala aan 
meldingen op het snijvlak van Zorg- en Veiligheid 
onder de aandacht van het ZVH (namens de 
gemeente)  te brengen. Echter een keerzijde 
van deze werkwijze is dat iedere diender dit zelf 
moet verwerken in het format en het zo dus een 
extra handeling is. De keuze om deze handeling 
te maken ligt bij de agent op straat, dit vertaald 
zich ook terug in de cijfers. Voor heel Noord-
Limburg zijn 690 meldingen binnengekomen, in 
2022 waren er nog zo’n 1450 meldingen binnen 
gekomen bij het ZVH. Gezamenlijk voeren we hier 
een verdere verkenning op uit, zowel politie als 
het ZVH zien een meerwaarde in het adequaat 
blijven melden.

2022 2023

Aantal meldingen 1441 690

Unieke personen 634 450

Toelichting op de cijfers:
De enorme terugloop in casuïstiek heeft er 
niet mee te maken dat er minder casuïstiek is, 
maar zoals gezegd heeft dit te maken met de 
politiemeldingen die ons niet meer bereiken. In 
gezamelijkheid met de betrokken partners kijken 
we waar de knelpunten liggen en hoe we deze 
kunnen verbeteren.
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Zonmw trajecten
Rondom de werkgroepen Grip op onbegrip is 
2023 ook bewogen jaar geweest. Er is mooi en 
goed voorwerk geleverd binnen o.a. de projecten 
‘incidenten aanpak’ en ‘governance zorg- en 
veiligheid’. Het ZVH is goed aangehaakt geweest 
bij deze projecten en de betrokkenheid van het 
ZVH in komende uitvoering van deze projecten 
lijkt breed gedragen. 

Levensloop Aanpak.
Binnen de levensloopaanpak is de 
aanmeldprocedure gewijzigd. Eerder was er een 
tweemaandelijks aanmeldoverleg, waar ook keten 
partners aan deelnamen maar vaak te onduidelijk 
was welke kaders gehanteerd werden. Nu is, in 
lijn met de landelijke procedure, de route dat er 
vanuit een PGA aanpak gekeken wordt of iemand 
geïncludeerd kan worden. De onafhankelijk 
levensloopaanbieder sluit dan in een PGA overleg 
aan om samen met de keten de overwegingen 
door te spreken.
De ervaring met de nieuwe werkwijze zijn 
zeer positief, besluiten kennen nu veel meer 
draagkracht.

2022 2023

Levenloopaanpak 9 10

Wat betreft de aantallen van de Levensloopaanpak 
zien we dat deze redelijk gelijk zijn. We zien wel 
dat Noord-Limburg relatief hoog scoort met de 
aantallen als we naar Limburg kijken, dit kan te 
maken hebben met het aantal klinieken in de 
regio. 

Radicalisering / Cter
Er is een nieuwe werkwijze gestart waardoor het 
ZVH bij elke melding in de regio een rol krijgt. 
De gemeente Maastricht verzorgt de agenda en 
het voorzitterschap. De insteek is dat het een 
provinciale tafel is en blijft. Inmiddels is er gestart 
met intervisie voor de procesregisseurs die 
Radicalisering als aandachtsgebied hebben. Ook 
deze intervisie wordt provinciaal aangeboden.

2022 2023

Aanmelding Cter 4 8

Mensenhandel

Helaas is geconcludeerd dat er (wederom) 
onvoldoende data uit de systemen gehaald kan 
worden. Dit heeft deels te maken met het systeem 
wat in het begin van 2023 nog ingericht moest 
worden maar voor het merendeel is dit niet of 
niet goed ingevoerd.
Wat  in de systemen gevonden kan worden 
is dat er 15 slachtoffer aanpakken vanuit de 
Zorgcoördinator zijn geweest en één aanpak 
vanuit de procesregisseur op de daderaanpak.
De grootste en meest belangrijke ontwikkeling 
van Noord-Limburg is dat onder regie van 
het ZVH het screeningsoverleg opnieuw vorm 
heeft gekregen. De partners in de aanpak 
naar mensenhandel hebben meermaals de 
behoeftes, mogelijkheden en onmogelijkheden 
besproken en vanuit hier is er een nieuwe aanpak 
geformuleerd. Deze is ook vertaald naar het 
systeem PGAx waardoor er in het vervolg  de 
juiste data beschikbaar moet zijn.
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2022 2023

Slachtofferaanpak 13 15

Daderaanpak 1 1

Belangrijk is dat nu alle signalen ingebracht worden om 
zo een vroegtijdige inschatting te kunnen maken of het 
mensenhandel betreft, eerder gebeurde dit bij iedere 
organisatie apart met louter de informatie van die partner. 
Nu wordt door het samenbrengen van de informatie een 
meer integraal en completer beeld gevormd. Uiteraard is dit 
op gebied van Privacy geborgd.

Huiselijk geweld / MDA++

2023 heeft in het teken gestaan voor de ontwikkeling van de 
MDA++ aanpak. De regio Noord- en Midden-Limburg hebben 
kwartiermakers gevraagd om een rapportage te maken hoe 
deze MDA++ aanpak goed in de regio vormgegeven kan 
worden. In 2023 is hier een Projectleider voor gestart die de 
verdere vertaling naar de praktijk heeft opgepakt. Opmerkelijk 
is dat er verder geen huiselijk geweld- of stalkingscasuïstiek 
bij het ZVHNL aangemeld wordt. 

Samenwerking OM, Riec, Veilig Thuis

Het ZVH Noord-Limburg is in 2023 deelnemer geworden 
van het Tactisch Overleg ZSM Limburg. Doel is om de 
samenwerking en de meerwaarde van ZSM positief te blijven 
beïnvloeden. ZSM staat voor Zo snel en secuur mogelijke 
afdoening van strafbare feiten. De ZVH’en kunnen middels 
een systeem ‘context informatie’ aanleveren aan de ZSM 
tafel. Deze geeft vaak ook en zorgcomponent weer zodat de 
strafhandeling zo goed mogelijk aansluit bij het stuk zorg.
Daarnaast is het openbaar ministerie vaste partners geworden 
bij de Weegtafel, iets wat een zeer positieve ontwikkeling is. 
Het OM kampt al geruime tijd met capaciteitsproblemen, 
maar in 2023 zijn er naar moeilijkheden gezocht worden om 
meer te leveren.

Openbaar Ministerie
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RIEC

Limburg is een pilot regio geweest betreffende 
het onderzoek hoe de RIEC en ZVH’s kunnen 
samenwerken, de regio is hierin begeleid vanuit 
een externe partij die vanuit de begroting voor 
de Meerjarenagenda is ingezet. De grootste 
complicerende factor is dat beide organisaties 
‘samenwerkingsverbanden’ zijn en geen eigen 
entiteit hebben. Dit maakt dat er geen enkele 
grondslag ligt voor het delen van informatie, 
omdat er veel overlap zit tussen de deelnemende 
organisaties zal informatieverstrekking via deze 
partners kunnen lopen. Dit alles is verwerkt in 
een notitie, welke ook landelijk als belangrijke 
bouwsteen gezien wordt in de zoek naar 
mogelijkheden op de samenwerking.
De praktijk leert dat er op casusniveau vrijwel 
geen overlap zit en het ZVH hier ook geen 
ervaringen mee heeft. Beleidsmatig zijn hier 
wel meer overleggen met name op Jeugd en 
Mensenhandel, het blijft noodzakelijk om te 
blijven investeren op de samenwerking omdat  
beleidsmatig wel vaker overlap is en dat dan niet 
altijd bekend is wat ieders rol en taak is. 
Wat betreft mensenhandel is er wel een intensieve 
samenwerking met de Zorgcoördinator en de 
manager van het ZVH.

Veilig thuis
Het ZVH krijgt vanuit de regio steeds een 
duidelijkere positie binnen de GIA-problematiek 
(Geweld In Afhankelijkheid) waardoor het 
ZVH en Veilig Thuis elkaar in steeds meer 
gremia tegenkomen. In casuïstiek zien we ook 
casuïstiek voorbij waar VT bij betrokken is, veelal 
aangemeld door andere partners dan VT zelf. Dit 
is een punt wat meermaals is besproken met het 
management van VT. Als er gekeken wordt naar 
de voorgaande jaarverantwoordingen is er helaas 
nog geen verandering in de samenwerking, wat 
maakt dat we hier op moeten blijven investeren. 
Ook Veilig Thuis geeft in de diverse overleggen 
aan de meerwaarde van samenwerking te zien, 
we moeten gezamenlijk kijken hoe we dit dan ook 
in de praktijk kunnen brengen. 

Ketenregie Maatschappelijke opvang, Be-
schermd wonen en openbare GGZ)

Inmiddels is de functietitel ketenregisseur 
complexe doelgroep geworden, in lijn met de 
ketenregisseurs in Midden-Limburg.
Deze functie is gestart in 2023 waarin er veel 
gepionierd is en met name in het teken stond van 
kennismaking, samenwerking opzoeken en daar 
waar mogelijk partijen met elkaar verbinden. 
Daarnaast is er een solide verbinding gelegd met 
de ketenregisseurs van Midden- Limburg om 
afstemming en uniformiteit te creëren tussen 
Noord- en Midden-Limburg. 
Projecten waar de Ketenregisseurs mee bezig 
zijn:

 • Doorontwikkeling Woonkans (start per 15 
april 2024)

 • Wonen Plus in Venray en Venlo
 • FMO overleggen, inmiddels gerealiseerd bij 

3 gemeenten in Noord-Limburg
 • Werkgroep jongeren in de knel
 • Het in beeld brengen van oorzaken waarom 

cliënten langer dan 2 jaar in BW verblijven. 

Er zijn geen afspraken gemaakt over de 
Jaarverantwoording van deze ‘plustaak’ vandaar 
dat deze nu hier benoemd wordt. Het gesprek zal 
gevoerd worden wat de regio hier in wenst naar 
de toekomst toe.

Complexe Casuïstiek Arbeidsmigranten:

In 2023 is het onderzoeksrapport ‘Dakloosheid als 
uitkomst van een kwetsbare positie’ opgeleverd. 
Dit is een uitgebreid onderzoeksrapport met 
enkele aanbevelingen. Deze aanbevelingen zijn 
gezamenlijk met de ambtelijke werkgroep, met 
Venlo als trekker, overgenomen in een plan om 
tot een regionale aanpak te komen. De Venlose 
gemeenteraad heeft middelen vrijgemaakt voor 
een pilot omtrent de aanpak van dakloosheid 
onder arbeidsmigranten (op de schaal van 
Noord-Limburg) met een looptijd van twee jaar.
Eind december 2023 heeft in de stuurgroep 
een besluitvorming plaatsgevonden om de pilot 
onder te brengen bij het ZVH.
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Jaarrekening 2023 begroot gerealiseerd

Vast personeel (fte) 1,0 Manager € 114.975 € 112.468
2,5 Procesregisseur € 224.700 € 247.363
1,2 Procesondersteuner € 75.852 € 71.056
0.5 Coördinator nazorg 
detentie LVB

€ 44.940 € 90.446

Totaal vast € 460.467 € 521.333

Inhuur/detachering 
(fte)

0,78 procesregisseur € 81.536 -

0.5 Coördinator nazorg 
detentie GGZ

€ 53.000 -

Totaal inhuur € 134.536 0

Materiële kosten Overhead 
(werkplekkosten, 
huisvesting & 
ondersteuning beheerge-
meente)

€ 88.000
€   7.500
€ 30.000

€ 88.000
€ 25.078
€ 7.832

Ontwikkelkosten en Des-
kundigheidsbevordering

€ 60.000 € 36.824

Onvoorzien € 25.000 € 913
Totaal materieel € 210.500 € 158.647

Totaal declarabele 
kosten

€ 805.503 € 679.980

Bijdragen IN Rijksbijdrage ZVHNL € 116.247
Subsidieaanvraag gover-
nance Zorg- en Veiligheid

€ 12.111 € 0

Gemeentelijke bijdrage € 677.145

Resultaat + € 125.523

Specifieke Bijdrage IN Van der Staaij-gelden € 46.170 €11.056
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Opvallendheden:

2,5 Procesregisseur  € 224.700 € 247.363

Kosten vallen ruim € 20.000 hoger uit.
Reden:
Wij hebben dit jaar afscheid genomen van onze 
Procesregisseur die gedetacheerd was vanuit de 
gemeente Venlo. Hiervoor hebben we een vaste 
medewerker geworden, dit maakt dat de kosten 
bij ‘vast personeel’ overschreden zijn. Maar dat 
de kosten bij 0.78fte  Inhuur Procesregisseur € 
0 zijn.

0.5 Coördinator                    €44.940     €90.446
nazorg detentie LVB

Kosten vallen €45.000 hoger uit
Reden:
Tot en met 2022 hadden we 0.5 fte Coördinatie 
aan vast personeel en 0.5 fte op basis van deta-
chering. In 2023 is de 0.5 detachering omgezet 
naar vast diensverband. Dit maakt ook dat bij 
inhuur coördinator nazorg detentie €0 is uitge-
geven in plaats van de genoemde €53.000.

Dit waren geen inkomsten maar maar een 
onderbouwing van kosten van de inzet van het 
ZVH in de werkgroepen van ZonMW. Betreft de 
zogenaamde ‘in kind’ kosten.  

Subsidieaanvraag governance 
Zorg-en Veiligheid                      €12.111            €0

Kosten zijn zoals aangekondigd hoger vanwege 
een de nieuwe huisvesting.

Huisvestiging

Ondersteuning beheergemeente

Ontwikkelkosten

Kosten vallen € 25.000 lager uit.
Dit is altijd een schatting welke direct een rela-
tie heeft met ontwikkelingen binnen de thema’s, 
trainingen en behoefte aan scholing personeel.

Doordat we de basis goed op orde hebben heb-
ben we minder ondersteuning nodig vanuit de 
beheergemeente.

Overschot    €125.523 
 

Overschot: Het overschot 2023 van € 125.523 
zal verrekend worden met de facturatie 2025.
Dit conform een eerder gemaakte  afspraak met 
de stuurgroep ZVH.
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Het Zorg- en Veiligheidshuis

 in ontwikkeling

1.1 Inleiding
Er is gekozen om het jaarplan van 2024 als basis 
te gebruiken voor 2025. Op sommige punten zal 
alleen het jaartal aangepast zijn. Reden hiervoor 
is dat er momenteel een traject lopende is over 
de visie en het toekomstbeeld van het ZVH 
Noord-Limburg. Deze uitkomsten dienen als 
basis voor een meerjarenplan met bijbehorende 
meerjarenbegroting. Dit document is dus een 
pragmatische overbrugging tot het nieuwe 
meerjarenplan gereed is. Inhoudelijk worden 
er het komende jaar geen grote wijzigingen 
verwacht.

1.2 Visie
In de visie van het ZVHNL heeft het huidig stelsel 
geen passend of integraal antwoord op sommige 
maatschappelijke vraagstukken. Hierdoor neemt 
problematiek van inwoners steeds vaker in 
complexiteit en onveiligheid toe. Dit maakt het 
noodzakelijk om met meerdere ketenpartners uit 
de meerdere, verschillende domeinen samen te 
werken om tot duurzame oplossingen te komen. 

1.3 Doelstelling
Het doel is de leefbaarheid en veiligheid 
in Noord-Limburg te verbeteren. Vanuit 
het Zorg- en Veiligheidshuis wordt hieraan 
bijgedragen door voorkomen en verminderen 
van recidive, (ernstige) overlast, criminaliteit 
en maatschappelijke uitval. Dit doen we door 
maatwerk te leveren met een combinatie van 
repressie, zorg en bestuurlijke interventie.

1.4 Structurele borging ZVHNL in de 
regio

Er ligt de opdracht om het convenant te evalueren, 
hierin is tijdens de stuurgroep d.d. 20-12-2023 
een eerste gedachtegang geschetst door de 
manager. Gaandeweg deze dialoog komt de 
stuurgroep tot de conclusie dat een operationele 
evaluatie van het convenant bij de manager ligt 
maar dat sec de evaluatie van het convenant niet 
de gehele context weergeeft waarin het ZVHNL 
zich beweegt. Er is behoefte aan een strategische 
doorkijk naar deze bredere context. 

Reden hiervan is dat het huidige convenant zich 
verhoudt tot het samenwerkingsverband ZVHNL, 
deze houdt zich bezig met de basistaken van 
het ZVHNL zijnde procesregie, advisering en 
informatieknooppunt op complexe casuïstiek. 
In de praktijk heeft het ZVHNL, in de periode dat 
deze actief is, er verschillende taken bijgekregen 
vanuit de gemeenten/stuurgroep. Deze zijn alle 
bestuurlijk gelegitimeerd maar vallen niet onder 
het samenwerkingsconvenant. 

1
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‘‘
“Duurzame 

oplossingen 

bedenk je niet 

alleen maar 

dat doe je 

samen!”

De Stuurgroep vraagt om de brede context 
van het ZVHNL in kaart te brengen en hier een 
doorkijk te maken naar de toekomst. Met als doel 
een convenant vorm te geven welke rechtdoet en 
ruimte geeft voor (toekomstige) ontwikkelingen 
én duidelijkheid geeft wat de context (scope) is 
waar het ZVHNL in acteert. 
De wens is om hier geen grootscheepse 
boekwerken te laten maken door externe 
bureaus, maar wel een afgebakende opdracht 
te geven aan een onderzoeksbureau om vanuit 
een onafhankelijke positie bovenstaande vraag 
te beantwoorden. Dit zal dan ook ten grondslag 
liggen aan het, nieuw op te stellen, Meerjarenplan 
van het ZVHNL. 

1.5 Landelijke ontwikkelingen
Voor de jaren 2021-2024 was een landelijke 
Meerjarenagenda voor de Zorg- en 
Veiligheidshuizen opgesteld. 
Momenteel wordt er vanuit het landelijk bestuur 
gewerkt aan een nieuwe ‘samenwerkingsagenda’ 
en een nieuw Landelijk Kader voor de Zorg- en 
Veiligheidshuizen. Deze zullen gedeeld worden 
zodra ze openbaar zijn, daarnaast zullen ze 
meegenomen worden in het visietraject dat we 
met het ZVHNL doorlopen.

‘‘
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Leeswijzer

AOV’er 

AVE 

CTER

3RO

GGZ

ISD

JenV

LVB

MDA++

NCTV

OM 

PEOR 

PGA 

PGAx

POK

RIEC 

RvdK 

VT 

VWS 

WVGGZ

ZonMw

ZSM

Ambtenaar Openbare Orde en Veiligheid

Aanpak Voorkoming Escalatie

Contraterrorisme, Extremisme en Radicalisering

De 3 Reclasseringsorganisaties:  

• Reclassering Nederland

• Stichting Verslavingsreclassering GGZ

• Leger des Heils Jeugdbescherming en 

Reclassering

Geestelijke Gezondheidszorg

(maatregel) Inrichting Stelselmatige Daders 

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Licht Verstandelijke Beperking

Multi Disciplinaire Aanpak

Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 

Veiligheid

Openbaar Ministerie

Provinciaal Expertise Overleg Radicalisering

Persoons Gerichte Aanpak

Digitaal Platform voor Persoons Gerichte Aanpak

Parlementaire Ondervragingscommissie 

Kinderopvangtoeslag 

Regionaal Informatie- en Expertisecentrum

Raad voor de Kinderbescherming

Veilig Thuis

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport  

Wet Verplichte Geestelijke Gezondheidszorg 

ZorgOnderzoek Nederland en het gebied Medische 

Wetenschappen 

Zorgvuldig, Snel en op Maat
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2.1 Algemeen
Het ZVHNL kent drie kerntaken:

2.2 Mook en Middelaar

Daarnaast kent het ZVHNL meerdere plustaken 
zoals:

 • Coördinatie op re-integratie ex-
gedetineerden

 • Voorzitterschap Jeugdtafels
 • Ketenregie MO/BW/OGGZ
 • Coördinatie complexe casuïstiek 

Arbeidsmigranten
 • Coördinatie & procesregie MDA++
 • Regionale jeugdaanpak Noord-Limburg
 • Uitvoering TAK! Team (Team 

arbeidsmigranten in kwetsbare positie)
De Stuurgroep kan altijd besluiten om thema’s 
toe te voegen of thema’s niet meer onder het 
ZVHNL uit te voeren. 

Voor de gemeente Mook en Middelaar wijken 
de afspraken op onderdelen af van de overige 
Noord-Limburgse gemeenten. In paragraaf 2.3 
worden bovenstaande thema’s toegelicht met 
aan het einde van de paragraaf een overzicht 
van de afspraken die specifiek voor de gemeente 
Mook en Middelaar gemaakt zijn.

Procesregie

Het Zorg- en Veiligheidshuis in 

beeld…2
1

Kennis- en informatieknooppunt 
voor multidisciplinaire zorg- 
en veiligheidsproblematiek 
en als vraagbaak voor 
de netwerkpartners en 
professionals.

2

Signalering van relevante trends 
en ontwikkelingen en het geven 
van (strategische) adviezen aan 
bestuurders en partners.

3
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2.3 Onze kerntaken
1. Procesregie

Het ZVHNL zet onafhankelijke procesregie in als 
de reguliere samenwerking tussen ketenpart-
ners niet (meer) leidt tot een effectieve aanpak, 
of dat een domeinoverstijgende aanpak nodig 
is om tot een oplossing van problematiek van 
kwetsbare inwoners te komen.
Dit is een persoonsgerichte aanpak (PGA) waarbij 
samen met de direct betrokken professionals een 
gezamenlijk Plan van Aanpak gemaakt wordt. 
Tijdens een PGA wordt altijd een casusregisseur 
benoemd.

2. Kennis- en informatieknooppunt 
De ontwikkeling van een kennis- en 
informatieknooppunt is een steeds belangrijker 
wordende functie. Het ZVHNL is een partij waar 
veel signalen over kwetsbare inwoners met een 
hoog risico samen (kunnen) komen. Door de 
inzet van een eigen privacy officer wordt geborgd 
dat er gehandeld wordt in overeenstemming 
met convenant en wetgeving. Veredeling 
van de persoonsgerichte informatie, oftewel 
de informatie contextgericht verbeteren, is 
essentieel om te komen tot goede en werkbare 
scenario’s. Ook het kunnen stapelen van 
informatie en brede dossiervorming kan bijdragen 
aan het komen tot betere scenario’s. Daarnaast 

kan de veelheid van de informatie op basis van 
unieke personen op een hoger abstractieniveau, 
meer inzicht geven in de achtergrond maar ook 
in trends en ontwikkelingen. 

Ook beschikt het ZVHNL over veel kennis 
op uiteenlopende thema’s en hebben alle 
medewerkers één of meerdere specialisaties 
waarin zij bijvoorbeeld extra getraind worden. 
Een andere kracht van het ZVHNL is, dat wanneer 
de vraag niet zelf beantwoord kan worden, we 
deze in de keten gericht uit kunnen zetten. 
Degene die de vraag stelt, wordt hierdoor altijd 
van een antwoord voorzien.

Ook beschikt het ZVHNL over veel kennis 
op uiteenlopende thema’s en hebben alle 
medewerkers één of meerdere specialisaties 
waarin zij bijvoorbeeld extra getraind worden. 
Een andere kracht van het ZVHNL is, dat wanneer 
de vraag niet zelf beantwoord kan worden, we 
deze in de keten gericht uit kunnen zetten. 
Degene die de vraag stelt, wordt hierdoor altijd 
van een antwoord voorzien.
Dit is een persoonsgerichte aanpak (PGA) waarbij 
samen met de direct betrokken professionals een 
gezamenlijk Plan van Aanpak gemaakt wordt. 
Tijdens een PGA wordt altijd een casusregisseur 
benoemd.

3. Signaleren trends en ontwikkelingen

Het ZVHNL is blijvend in gesprek met de partners 
van het ZVHNL en andere relevante partijen op 
operationeel, tactisch én strategisch niveau. 
Uiteraard om in verbinding te blijven met onze 
netwerkpartners, maar ook om te signaleren en 
advies te geven over de kansen en knelpunten in 
de domeinoverstijgende samenwerking.
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2.4 AVE

Het ZVHNL werk met het AVE-model. Bijvoorbeeld bij 
afschaling en de weging van casuïstiek in de weegtafel. De 
weegtafel bepaalt of een aangemelde casus aan de criteria 
van het ZVHNL voldoet en zorgt voor een onafhankelijke 
en multidisciplinaire weging vanuit ZVHNL, politie, OM, 
Reclassering en de GGZ.

Het AVE-model is vertaald naar een uniform regionaal 
model dat lokaal ondersteunend is aan het keuzeproces van 
escalatie en opschaling naar het ZVHNL en uiteindelijk naar 
burgemeester/driehoek. Zodra het probleem beheersbaar 
is, wordt weer afgeschaald. Het ZVHNL heeft met name 
casuïstiek uit AVE 3 en 4. Het kan zijn dat lokale gemeenten 
regie voeren in AVE 3, maar hierover is op voorhand altijd 
afstemming met het ZVHNL vanwege de expertise en 
informatiepositie. 
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Het ZVHNL hanteert in 2025 nog de Landelijke 
Meerjarenagenda Zorg- en Veiligheidshuizen 
als blauwdruk voor onze ambities. Zoals eerder 
aangegeven benoemt de Meerjarenagenda drie 
ontwikkellijnen: 

Het ZVHNL vormt haar ambities vanuit haar 
corebusiness, namelijk procesregie (PGA-
aanpak) en kennis- en informatieknooppunt op 
het snijvlak van zorg- en veiligheid.

Binnen personen met een hoog 
veiligheidsrisico’s zijn er thema’s die 
landelijk als ‘thema’ zijn aangewezen maar 
er zijn ook de zogenaamde ‘plustaken’. 
Dit zijn thema’s die ondergebracht zijn 
bij het ZVHNL nadat de Stuurgroep 
hier opdracht voor heeft gegeven. De 
opdrachtformuleringen zijn gebundeld in 
bijlage 1.

1

2

3

1.      Personen met een hoog veiligheidsrisico

Ex-justitiabelen met een hoog 
veiligheidsrisico.
Gemeenten, reclassering, Dienst Justitiële 
Instellingen en het ministerie hebben allen 
het bestuurlijk akkoord ‘kansen bieden voor 
re-integratie’ ondertekend. In 2020 is een 
provinciale werkgroep geformeerd voor de 
Implementatie van dit Bestuurlijk Akkoord. Hierin 
worden aanpakken, ambities en ontwikkelingen 
uitgewisseld tussen de regio’s Noord-, Midden- 
en Zuid-Limburg.

Noord- en Midden-Limburg werken al sinds de 
heropbouw van het ZVHNL in 2021 zeer intensief 
samen op dit onderwerp en hebben ook dezelfde 
werkwijze. Tevens ligt er een procesbeschrijving 
gevormd vanuit de regionale beleidsgroep op 
schaal van Noord- en Midden-Limburg.

Belangrijke criteria voor een succesvolle re-
integratie in de samenleving zijn werk en inkomen, 
woonruimte, ID-bewijs, schulden, zorg, en sociaal 
netwerk. Waar de vragen enkelvoudig en/of 
niet complex zijn, worden deze door het ZVHNL 
doorgezet naar lokale gemeenten. Waar sprake 
is van problemen op meerdere leefgebieden 
en complexe of hoog-risico vraagstukken 
pakt het ZVHNL deze op door de inzet van de 
nazorgcoördinator. Deze kan, indien nodig, snel 
opschalen naar procesregie van het ZVHNL.

Gedetineerden ervaren veel problemen op het 
gebied van werk en huisvesting. Ze zijn vaak 
laagopgeleid en 30 tot 63% van de gedetineerden 
is werkloos bij binnenkomst in de inrichting. 

Wat gaat het ZVH doen in 

2025…3
Personen met een (hoog) 
veiligheidsrisico 1

Verbinding met de omgeving 2

Huis op orde3
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Een aanzienlijk deel ervaart problemen met de 
woonsituatie en 7 tot 19% van de gedetineerden 
is dakloos voorafgaand aan hun detentie. De 
meerderheid (54 tot 80%) van de gedetineerden 
heeft schulden en 17 tot 34% heeft geen (legaal) 
inkomen.
Van de gedetineerden is 12 tot 40% problematisch 
alcoholgebruiker en 15 tot 43% problematisch 
drugsgebruiker. Problematisch middelengebruik 
en verslavingsproblematiek komen relatief vaak 

Wat gaan we doen Wat levert het op

Triage en analyse detentiemeldingen Bij ontvangst van de detentiemelding wordt altijd afgewogen en verrijkt. 

Vanuit hier wordt een inschatting gemaakt waar de regie moet plaatsvin-

den (lokaal/ZVH/PI).

Outreachende nazorgcoördinatie Gedetineerden kunnen tijdig hulpvragen stellen die hen helpen na terug-

keer in de maatschappij. Door dit te coördineren door iemand die geen 

binding heeft met justitie, heeft een meerwaarde.

De inwoner wordt van ‘binnen naar buiten’ begeleid.

Samenwerking met lokale gemeenten Contact met gemeenten is een essentieel onderdeel van het werk van 

nazorg. Helpend hierbij is dat er vaste lokale contactpersonen zijn die op de 

hoogte zijn van het Bestuurlijk Akkoord.

Oprichten één team nazorg voor Noord- 

en Midden-Limburg

Onderzoeken naar de mogelijkheid hiertoe. Op deze wijze kunnen we effici-

enter omgaan met de beperkte capaciteit, scholing, etcetera.

Onderzoek naar besteding van de ‘Van der 

Staaij-gelden’

We willen met deze jaarlijkse middelen een goede en duurzame invulling 

zoeken welke gedetineerden helpen bij de uitstroom vanuit de PI.

Op afroep kennis en expertise delen rond-

om 18b meldingen.

Op vraag van een gemeente kan het ZVHNL een adviesrol pakken bij de 18b 

meldingen. Deze richt zich op (ex-) justitiabelen met een hoog veiligheids-

risico. Het risico komt hierbij voort uit gedrag.

voor bij veelplegers. Volwassen gedetineerden 
ervaren ook veel psychische problemen. Circa een 
kwart heeft bij binnenkomst in detentie last van 
psychische klachten, met name depressie, angst 
en psychotische klachten. Ongeveer twee derde 
van de gedetineerden heeft meerdere psychische 
stoornissen en/of persoonlijkheidsstoornissen 
tegelijkertijd.

Bron: Het NSCR-rapport Kenmerken van justitiabelen mrt 2021
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Personen met ernstig verward gedrag met een hoog 
veiligheidsrisico
In Nederland is een kleine groep kwetsbare mensen met ernstig 
verward gedrag en een hoog maatschappelijk veiligheidsrisico. Deze 
groep mensen zal naar verwachting alleen maar toenemen. Oorzaken 
hiervan zijn;
• Mensen moeten langer zelfstandig (met of zonder begeleiding) 

blijven wonen.
• Zorg is ‘verkokerd’ waardoor er aanvankelijk te weinig maatwerk/

integraliteit in de hulp is.
• Lange wachtlijsten voor specialistische zorg & GGZ.
• De grote vraag voor huisvesting van verscheidene groepen mensen 

maakt dat de huisvesting van bijzondere, kwetsbare doelgroepen 
onder nog grotere spanning staat.

Bron: Het NSCR-rapport Kenmerken van justitiabelen mrt 2021

Wat gaan we doen Wat levert het op

Integrale scree-

ning voor de politie 

meldingen (i281 niet 

acute zorgmelding

Het doel van de screening is om een goede opvolging te 

geven aan de politiemelding en eerder tot een sluitende 

ketenaanpak te komen. Door de melding over te dragen 

aan bijv. een aanbieder, bemoeizorg of lokale gemeente. 

Waar de ketensamenwerking stagneert of het neigt naar 

maatschappelijke onrust kan procesregie ingezet worden.
Ontwikkeling 

aanpakken voort-

komend uit de 

subsidieaanvragen 

actieprogramma 

‘grip op onbegrip’.

Het ZVHNL is nauw betrokken bij de ontwikkelingen 

rondom de subsidieaanvragen en aanpalende projecten en 

levert hier actief een bijdrage hieraan. 
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Levensloopaanpak

De ketenveldnorm/levensloopfunctie is bedoeld voor personen 
die agressief/gevaarlijk gedrag (dreigen te) vertonen als gevolg 
van een psychische aandoening, licht verstandelijke beperking en/
of een verslaving. Convenantpartners kunnen bij het ZVHNL een 
casus aanmelden voor de levensloopfunctie. Voordat een casus 
geïncludeerd wordt in de levensloopfunctie, wordt een afweging 
gemaakt of deze voldoet aan de inclusiecriteria en de exclusiecriteria. 
Als een casus geïncludeerd wordt in de levensloopfunctie wordt 
bepaald welk forensisch team aan de persoon verbonden wordt. Er 
wordt een levensloopmanager en een regiebehandelaar toegewezen 
aan de persoon. De aanpak gebeurt vanuit een vrijwillig kader, wat het 
vaak complex maakt omdat het vaak personen met een zorgmijdend 
karakter betreft. In PGA-verband wordt samengewerkt om de risico’s 
te verkleinen en op te schalen (bijvoorbeeld naar een beveiligd bed) 
waar nodig. Insteek is ambulant, tenzij. In Noord-Limburg zijn de 
levensloopfunctie-aanbieders de Rooyse Wissel en Stevig/Dichterbij.

Wat gaan we doen Wat levert het op

Aanmelding en 

advisering m.b.t. 

levensloopfunctie 

Professionals kunnen bij de Zorg- en Veiligheidshuizen een 

casus aanmelden voor de levensloopfunctie. Dit gebeurt 

vanuit een PGA binnen het ZVH.

Doorontwikkeling 

levensloop functie

Noord-Limburg heeft provinciaal gezien een hoog aantal 

inwoners die in de levensloopaanpak zitten. Omdat veel 

maatwerk geleverd wordt en buiten de gebaande ‘zorgpa-

den’ gehandeld wordt, is het nodig gebleken om (nieuwe) 

randvoorwaarden duidelijk te stellen.
Een bijdrage leve-

ren aan de bewust-

wording van deze 

aanpak in de keten.

Door aan te sluiten bij de lokale zorgnetwerken kunnen we 

bepaald gedrag of patronen herkennen en vroegtijdig ge-

bruik maken van de mogelijkheden van de levensloopaan-

pak. Door de keten hierin mee te nemen streven we ernaar 

de aanpak beter op de kaart te zetten.
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Geradicaliseerde personen en polarisatie.

Het thema Radicalisering is, in relatie tot de opbouw van expertise en 
in de aanpak van complexe casuïstiek en een systeemgerichte aanpak 
(gezin), ondergebracht bij het ZVHNL. De basis voor de uitvoering is 
neergelegd in het convenant “Persoonsgerichte Aanpak Voorkoming 
radicalisering en extremisme Provincie Limburg” (maart 2020) welke 
is opgesteld door de NCTV en ondertekend door alle Limburgse 
gemeenten. In dit convenant zijn werkafspraken vastgelegd om te 
komen tot een werkproces van signalering, duiding, interventie en 
nazorg, waarbij binnen de kaders van de diverse vigerende regelgeving 
wordt gehandeld.

* Contraterrorisme Extremisme en Radicalisering

Wat gaan we doen Wat levert het op

Borgen van (deelname 

aan) de provinciale 

weegtafel

Regionaal zicht krijgen en hebben op de problematiek 

en de verschillende probleemgebieden. Waar nodig een 

PGA inzetten samen met ketenpartners zoals CTER*.

Vraagbaak/adviseur 

voor ketenpartners

Het ZVHNL heeft een breed netwerk. Partijen kunnen 

ons ook voor advies benaderen. Zo hebben zij een aan-

spreekpunt met een inhoudelijk specialist op het gebied 

van radicalisering.
Deelname aan provin-

ciale PEOR (provinci-

aal expertise overleg 

radicalisering)

Op provinciaal niveau zicht krijgen/houden op de pro-

blematiek, probleemgebieden en de diverse (landelijke) 

ontwikkelingen binnen dit aandachtsgebied.

Voorzitterschap REOR 

(regionaal expertise 

overleg radicalisering 

Noord- en Mid-

den-Limburg)

Zicht krijgen op trends en ontwikkelingen en investeren 

in bewustwording bij regionale partners.
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Mensenhandel

In het landelijk programma ‘Samen tegen 
mensenhandel’ is opgenomen dat elke gemeente 
in 2022 een geborgde aanpak moet hebben tegen 
mensenhandel, welke ook regionaal vervlochten 
is. Begin 2021 heeft dit in Noord-Limburg 
geresulteerd in het vastgestelde Beleidskader 
Aanpak Mensenhandel ‘naar een regio zonder 
uitbuiting’. Hierin worden de werkwijze 
en ambities van de regio Noord-Limburg 
beschreven. Ketenpartners zijn nauw betrokken 
geweest bij het opstellen van dit beleidskader, zo 
ook het ZVHNL. 
Dit plan is ook afgestemd met Zuid-Limburg waar 
het plan met de gelijkluidende titel eind 2022 is 
vastgesteld. 

Wat gaan we doen Wat levert het op

Facilitator en voorzitter pro-

vinciaal screeningsoverleg

Inzicht krijgen en houden op de problematiek, probleemgebieden en trends. Signalen 

van mensenhandel zo goed mogelijk beleggen in de keten. Het doel is dat alle meldingen 

van alle meldpunten ter tafel komen in het screeningsoverleg. Zo vallen er geen meldin-

gen tussen wal en schip en wordt er multidisciplinair een inschatting gemaakt. Voorals-

nog wordt de start gemaakt in de regio Noord- en Midden-Limburg.
Betere positionering van het 

ZVHNL binnen de mensen-

handelketen

Betere samenwerking in de keten rondom mensenhandel voor zowel dader als slachtof-

fer. Het ZVHNL vormt met de zorgcoördinator en procesregisseur een knooppunt tussen 

onder andere gemeenten, Avim, Nederlandse arbeidsinspectie en Veilig Thuis.  

We willen dit verder uitbreiden binnen de zorgketen om vanuit de samenwerking met 

opvangpartners beter en sneller trends en ontwikkelingen zichtbaar te krijgen.

ZVHNL is een meld- en ex-

pertisepunt voor vermoedens 

van mensenhandel

Naast de landelijke meldpunten mensenhandel en Veilig Thuis NML is het ZVHNL meld-

punt voor gemeenten. Elke gemeente heeft één of meerdere aandachtfunctionarissen 

mensenhandel. Zij kunnen vermoedens van mensenhandel melden bij het ZVHNL.

Het ZVHNL als informa-

tieknooppunt

In het ZVHNL wordt een beveiligde omgeving ingericht waarin signalen van mensen-

handel kunnen worden gebundeld. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen dader en 

slachtoffer.

Doorontwikkelen van de 

zorgcoördinatie

In Limburg werken we met drie zorgcoördinatoren. Het streven is dat deze nauw samen-

werken en een gelijke werkwijze hebben. Om dit te faciliteren wordt er gewerkt volgens 

één jaarplan voor de functie zorgcoördinator. De verantwoording van dit jaarplan zal via 

de ZVH’s gedeeld worden.

Mensenhandel is het werven, vervoeren, 
overbrengen of huisvesten van een persoon onder 
dwang (in brede zin) met het doel die persoon 
uit te buiten. De (beoogde) uitbuiting is de kern 
van mensenhandel en bestaat uit verschillende 
categorieën:
• Seksuele uitbuiting
• Arbeidsuitbuiting
• Criminele uitbuiting
• Gedwongen orgaanverwijdering
Mensenhandel in onze regio kent slachtoffers en 
daders van diverse nationaliteiten, geslacht en 
leeftijd. 
Het ZVHNL biedt procesregie voor wat betreft de 
daderproblematiek en zorgcoördinatie voor de 
slachtoffers.
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Complexe casuïstiek arbeidsmigranten

In de regio Noord-Limburg wonen en werken veel arbeids¬migranten 
uit EU-landen. Met de meesten van hen gaat het goed. Echter, een 
klein deel krijgt te maken met multi-com¬plexe problemen en/
of dakloosheid. Zowel de zorg- als justitiële partners in de regio 
hebben de afgelopen jaren aangegeven dat de problemen en de 
meldingen toenemen, terwijl een handelingsperspectief of aanpak 
gemist wordt. In de regio wordt dakloosheid bij arbeidsmigranten 
gezien als een groot probleem, de problematiek manifesteert zich 
met name in en rond Venlo. 

De gemeente Venlo heeft het mogelijk gemaakt om een pilot te 
starten welke zich richt op deze doelgroep. Deze pilot waar het 
ZVHNL uitvoering aan geeft komt voort uit de aanbevelingen van 
het onderzoeksrapport ‘Rapportage complexe casuïstiek (ex-)
arbeidsmigranten in Noord-Limburg’.

Wat gaan we 

doen

Wat levert het op

Faciliteren en 

voorzitten van de 

verbindingstafel

Met de verbindingstafel wil het ZVHNL en de betrokken 

ketenpartners inzicht krijgen in de doelgroep op inhoud, 

omvang, trends en ontwikkelingen.

Uitvoering van 

een pilot rondom 

de arbeidsmi-

grant in kwetsba-

re positie 

Het ZVHNL is verantwoordelijk voor de uitvoering van een 

regionaal (expert-) team rondom de arbeidsmigrant op het 

snijvlak van zorg- en veiligheid. Dit is een team bestaande 

uit straathoekwerkers en liaisons tussen gemeenten, huis-

vesters en uitzenders. Het heeft als doel (dreigend) daklo-

ze arbeidsmigranten terug te leiden naar werk, woning of 

land van herkomst.
Bewustwording 

creëren over 

deze doelgroep 

en aanpak binnen 

de keten.

Veel partijen ervaren last van deze doelgroep. Kennis van 

de mogelijkheden en interventies die er zijn, is cruciaal om 

grip te krijgen op de doelgroep. 
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Huiselijk Geweld

Vanuit de visie op de gefaseerde ketenzorg wordt door gemeenten, 
VT, Politie, OM, 3RO en RvdK samengewerkt aan de ambitie om 
huiselijk geweld (HG) en kindermishandeling eerder en beter in 
beeld te krijgen, en het vervolgens zo snel mogelijk te stoppen 
en duurzaam op te lossen. We zijn, als onderdeel van deze keten, 
gericht op het vergroten van veiligheid in gezinnen, het voorkomen 
van recidive en het vinden van passende interventies vanuit het 
perspectief van zorg, civielrecht, bestuursrecht en strafrecht.
Medio 2023 is een projectleider gestart om de MDA++ pilot in de 
regio Noord- en Midden-Limburg uit te rollen.

MDA++ is een aanpak waarbij de eerste plus staat voor 
specialistisch: alle MDA++ professionals hebben kennis over het 
effect van ernstige vormen van geweld op individu en relatie. De 
tweede plus staat voor samenwerking tussen de verschillende 
domeinen (hulp, medisch, bestuurlijk en justitieel).

Wat gaan we 

doen

Wat levert het op

Coördinatie 

MDA++

Omdat de aanpak nieuw is en er veel geïnvesteerd moet 

worden op de samenwerking en de vorming van het analys-

eteam heeft de regio besloten hier een coördinator voor te 

werven. Dit is een combifunctie met procesregie. 
Procesregie 

MDA++

Procesregie MDA++ kan afwijken van reguliere procesregie 

omdat zowel dader als slachtoffer onderdeel zijn van de 

keten.
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en welke rol het ZVHNL hierin kan spelen, omdat 
zij van mening is dat een regionale benadering 
meerwaarde heeft bij de aanpak van deze 
problematiek. Deze aanpak is samen met het 
netwerk vormgegeven en gepresenteerd aan 
de stuurgroep. De stuurgroep heeft dit plan 
vastgesteld waardoor die in de praktijk gebracht 
kan worden.

Regionale Jeugdaanpak

Iedere gemeente kent jongeren die zich niet altijd 
netjes aan de wet- en regelgeving houden. Dit 
hoeft niet altijd een grote zorg te zijn, maar het 
is noodzakelijk om hier aandacht voor te hebben. 
Volgens een fenomeen analyse van het RIEC 
Limburg geeft 30% van de gevraagde jongeren 
aan betrokken te zijn geweest bij tenminste één 
criminele activiteit. Gemeenten kunnen en willen 
niet wegkijken van deze cijfers en zien ook in 
onze regio zorgelijke ontwikkelingen. Zo ziet het 
Openbaar Ministerie het aantal delicten bij hun 
afnemen, maar de impact van de delicten zijn 
groter en de daders worden steeds jonger. Deze 
jongeren beperken zich niet tot gemeentelijke, 
provinciale en zelfs landsgrenzen. Dit maakt 
dat er behoefte is aan (minimaal) een regionale 
aanpak. Deze jeugdigen beperken zich niet tot 
gemeentelijke, provinciale en zelfs landsgrenzen. 
Een meer gestructureerde manier van weging van 
de problematiek en hierbij bijbehorende aanpak 
lijkt steeds essentiëler te worden. Om deze reden 
heeft de Stuurgroep het Zorg- en Veiligheidshuis 
Noord-Limburg (ZVHNL)  aanvankelijk de 
opdracht gegeven om te onderzoeken hoe de 
regio hierin tot een passende aanpak kan komen 

Relatie Preventie met Gezag (PmG)

Preventie met Gezag valt onder de landelĳke 
aanpak van georganiseerde, ondermĳnende 
criminaliteit. De middelen worden toegekend 
om gebiedsgericht de voedingsbodem voor 
georganiseerde en ondermĳnende criminaliteit 
weg te nemen. Het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid investeert in deze brede aanpak van 
jeugdcriminaliteit om te voorkomen dat kinderen, 
jongeren en jongvolwassenen in de leeftijd van 8 
tot en met 27 jaar in de criminaliteit terechtkomen 
of daarin verder afglijden. 

Vanuit het programma Preventie met Gezag 
zijn door tussenkomst van gemeente Venlo 
rijksmiddelen aan het ZVHNL toegekend om op 
regionaal niveau extra in te zetten op voorkoming 
van (aanwas) van jeugdige criminaliteit. De 
stuurgroep ZVH heeft eerder de opdracht 
gegeven om te komen tot een regionale aanpak. 
Deze opdracht sluit aan op het programma PmG, 
wordt vanuit PmG gefinancierd en draagt bij aan 
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de doelen van PmG. Dit zal periodiek gemonitord worden samen met de regisseur PmG van de 
gemeente Venlo.
 Preventie met gezag en de regionale Jeugdaanpak vinden elkaar onder andere in;
• Doelstelling om ‘aanwas en doorgroeiers’ te voorkomen
• Aanvulling op de lokale aanpak in Venlo
• Gezamenlijk onderzoeken en duiden van data (o.a. voor verantwoording)
• Regionale bundeling van trends en ontwikkelingen
• Regionale verrijking casuïstiek 

Wat gaan we doen Wat levert het op

Ontwikkeling van een 

regionale aanpak

We willen toewerken naar een regionale aanpak die complementair is aan de lokale aanpak. We 

zien dat gemeenten, en m.n. de justitiële partners, hier veel capaciteit aan ‘kwijt’ zijn. Een regi-

onale aanpak moet dit efficiënter maken.

Verbinding zoeken 

met de al bestaande 

jeugd-overleggen

Gemeenten hebben lokaal al vaker overleggen voor overlastgevende of criminele jongeren. Het 

is belangrijk om deze informatie en werkwijzen met elkaar te kunnen verknopen.

Groepen pellen We maken een start om samen met de justitiële en zorg- partners bepaalde groepen te ontra-

felen. Doel hiervan is passende interventies te kunnen inzetten op zowel zorg als repressie. De 

gemeente blijft vervolgens verantwoordelijk voor de monitoring van het geheel aan individuele 

trajecten, de samenhang hiertussen en daarmee ook de totaalaanpak van het jeugdnetwerk. Dit 

ongeacht het AVE-niveau waarbinnen de individuele trajecten worden opgevolgd. Hierbij ma-

ken we ook gebruik van de groepsscan van de politie en het 7-stappen model problematische 

jeugdgroepen.
Regionaal integrale 

overleg Jeugdaanpak

Daar waar de lokale tafel meer nodig acht en/of vastloopt bestaat de mogelijkheid tot bespre-

king van een individu of een jeugdnetwerk bij de regionale overleg jeugdaanpakken. Dit met als 

doel om de casus regionaal (breder) te verrijken, gebruik te maken van expertise en advies te 

verkrijgen over de mogelijk in te zetten routing en interventies. Door het regionaal te orga-

niseren kunnen signalen van andere gemeenten en andere basisteams van politie met elkaar 

verknoopt worden.
Procesregie Voor deze doelgroep voeren we procesregie op AVE 3 niveau. 

Maar  als ‘plustaak’ kan vanwege moverende redenen het ZVH hierin op vraag en onder verant-

woordelijkheid van de gemeente een  regierol vervullen in AVE 2.  
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2. Verbinding met de omgeving
Gemeenten
Een belangrijk uitgangspunt van het ZVHNL is om 
een goede aansluiting te hebben met de lokale 
gemeenten op zowel operationeel, tactisch als 
strategisch niveau. Dit doen we bijvoorbeeld 
door;
• Aan te sluiten bij de lokale Zorgnetwerken en/

of Jeugdnetwerken.
• Actief een rol te pakken in de actuele 

beleidsthema’s zoals radicalisering en 
mensenhandel. Zo wordt beleid gevoed uit de 
praktijk, hetgeen als een meerwaarde ervaren 
wordt.

• Presentaties en themabijeenkomsten te 
organiseren vanuit het ZVHNL.

• De manager deel te laten nemen aan 
verschillende werkgroepen wat de lijnen met 
de beleidsadviseurs kort maakt.

• Alle ontwikkelingen binnen het ZVHNL vindt 
in overeenstemming plaats met gemeenten 
(ambtelijk en/of bestuurlijk).

Zorg- en Veiligheidshuizen
Op managementniveau is eens per 8 weken op 
Limburgse schaal een overleg. Hierin worden 
met name de ontwikkelingen in de ZVH’s en/
of thema’s besproken. Er zijn veel verschillen in 
werkwijze en opbouw van de ZVH’s. Doel is om te 
kijken of, waar en hoe winst behaald kan worden 
in een nauwere samenwerking. Dit zal op facilitair 
gebied of op deskundigheidsbevordering zijn.
Er is een samenwerking met het ZVH Midden-
Limburg op verschillende thema’s. Beide ZVH’s 
willen dit ook doorontwikkelen maar we lopen 
er tegenaan dat in dit Noord een expliciete 
opdracht is van gemeenten op zowel ambtelijk 

als bestuurlijk niveau. ZVH Midden-Limburg heeft 
aangegeven deze opdracht niet zo expliciet te 
hebben. Op uitvoerend vlak gaan we door met de 
samenwerking en de doorontwikkeling hiervan, 
echter een opdracht voor een verdergaande 
samenwerking wordt nog niet gezien.  

Voorzitterschap Jeugdtafels
Onafhankelijk voorzitterschap van de 
Jeugdbeschermingstafel. 
De Jeugdbeschermingstafel ( JBT) is een overleg 
waar de opvoedingssituaties van jeugdigen 
besproken worden die in hun ontwikkeling en/
of veiligheid worden bedreigd. Het JBT neemt, in 
aanwezigheid van ouders en jeugdigen, een besluit 
over het wel of niet starten van een onderzoek 
door de Raad voor de Kinderbescherming.

Onafhankelijk voorzitterschap en procesregisseur 
van het Regionaal Expert Team Jeugd (RET). 
Het doel van het RET is het bieden van een goed 
vindbare plek waar professionals, jeugdigen 
en ouders worden geholpen met het vinden 
van oplossingen voor meervoudige complexe 
problematiek. Daarnaast draagt het bij aan 
het voorkomen van gesloten plaatsingen door 
ondersteuning thuis of zo thuis mogelijk, en 
uit huis zo kort mogelijk door het vinden van 
een passende oplossing door soms buiten de 
bestaande kaders te gaan. De vier pijlers van het 
RET zijn;
• Consultatie en advies
• Procesregie
• Signaleren
• Leren (bijdragen aan een lerend 

Jeugdstelsel)
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Naast het voorzitterschap wordt ook een zestal 
uren administratie vervuld ten behoeve van de 
agenda’s van de overleggen.

Nazorgtafel Jeugd 
De Nazorg tafel ( Jeugd uit detentie) wordt 
momenteel vormgegeven op initiatief van de 
RvdK, deze is in ontwikkeling.

Ketenregie MO/BW & OGGZ
Ketenregie is een belangrijk instrument om 
de samenwerking in de keten te bevorderen. 
Ketenregie beperkt zich niet alleen tot de 
maatschappelijke opvang (MO) en beschermd 
wonen (BW) maar betreft de brede groep 
kwetsbare inwoners2. Ketenregie is het 
signalerende en coördinerende werkveld 
tussen beleid en uitvoering en onderscheidt 
zich van casus- en procesregie doordat zij geen 
betrokkenheid kent bij een casus. Casuïstiek kan 
wel de aanleiding zijn voor betrokkenheid van de 
ketenregisseur. De ketenregisseurs signaleren 
ontwikkelingen in het werkveld en bewaken en 
bevorderen de samenhang in de keten zodat 
de inwoners met complexe problematiek zo 
efficiënt mogelijk geholpen worden bij het weer 
zelfstandig deelnemen aan de maatschappij. 

ZSM
Het ZVHNL en de justitiële partners op ZSM 
hebben de gedeelde ambitie om te komen tot 
een effectievere samenwerking tussen het straf-, 
zorg- en sociaal domein. Hiervoor is een viertal 
speerpunten opgesteld tussen de ZSM-partners 
en de Zorg- en Veiligheidshuizen in Limburg.

• Het ZVHNL levert de beschikbare en relevante 
contextinformatie (over een bij het ZVH 
bekende verdachte) aan wanneer deze op de 
ZSM-locaties worden aangemeld.

• Op de ZSM-locaties (en binnen het OM) wordt 
deze contextinformatie onderdeel van de 
afweging om te komen tot de meest effectieve 
interventie. Wanneer het een actieve PGA 
casus betreft houdt de OvJ hier rekening mee 
bij het afdoeningsbesluit/interventie.

• De ZSM-partners koppelen bovenstaande 
terug aan het ZVHNL.

• De ZSM-partners doen een aanmelding bij het 
ZVHNL wanneer zij een zorgelijke casus zien 
waarnaast, of in plaats van, strafrechtelijke 
interventies ook een aanpak nodig lijkt vanuit 
het zorg of sociaal domein.

• 2Kwetsbare inwoners zoals benoemd in de Regio Visie 
Meedoen en Wonen NML.

RIEC
Het RIEC en het ZVHNL werken nauw samen op 
het gebied van Mensenhandel en nu ook Jeugdige 
ondermijning. Vanaf de tweede helft van 2023 zijn 
de Limburgse ZVH’s samen met de privacyjurist 
van het ZVHNL en gemeenten op strategisch 
niveau in overleg om te komen tot een duurzame 
samenwerking. Dit heeft geresulteerd in een 
document wat als handboek voor de onderlinge 
samenwerking/gegevensdeling gezien kan 
worden.



20 Jaarplan begroting 2025

3. Huis op orde
Privacy en informatiedeling:
Voor het ZVHNL is een goede en veilige 
gegevensdeling essentieel. Hiervoor is de hulp 
ingeschakeld van een expert die het ZVHNL 
begeleidt. Denk hierbij aan de vorming van een 
PrivacyTeam, opstellen van een privacybeleid, 
register van verwerkingen, datalekmanagement 
en het aanstellen van een privacy officer. Voor het 
gehele team is er een bewustwordingsprogramma 
waar het belang van privacy en hoe om te gaan 
met privacy wordt geborgd. Daarnaast worden 
de DPIA’s uitgevoerd waar dat nodig is en worden 
ontwikkelingen rondom nieuwe wetgeving zoals 
Wams en Wgs op de voet gevolgd.

Informatievoorziening:
Ook 2025 zal in het teken staan van 
de doorontwikkeling van het nieuwe 
informatievoorzieningssysteem PGAx. Bij alle 
(nieuwe) thema’s moet het systeem passend 
ingericht worden om bijvoorbeeld de juiste data 
te kunnen genereren of om aan de privacyeisen 
te voldoen. 
Dit alles vergt wel de nodige capaciteit en 
specialisme, het ZVHNL is dan ook genoodzaakt 
intern mensen hiervoor vrij te maken.

Kwaliteitscyclus:
Een kwaliteitscyclus is gericht op het vernieuwen, 
verbeteren en bestendigen van (werk-) processen. 
In een maatschappij waarin de overheid steeds 
transparanter moet en wil handelen, kan en wil 
het ZVHNL hierin niet achterblijven. Wij willen 
transparant en navolgbaar handelen! Dit hangt 
nauw samen met het inrichten van PGAx, het 

Wat gaan we doen Wat levert het op

Grip op onbegrepen 

gedrag en levensloop-

functie

Aanmelding en advisering 

met betrekking tot de le-

vensloopfunctie is belegd in 

Gelderland. 

Het doen van een melding 

voor verward gedrag en ver-

kennend onderzoek is belegd 

in Gelderland.

Mensenhandel Zorgcoördinatie Mensenhan-

del is belegd in Gelderland.

Huiselijk Geweld en 

Veilig Thuis

Voor dit thema is de gemeen-

te Mook en Middelaar geori-

enteerd op Gelderland.

Jeugd en regionale onaf-

hankelijke jeugdoverleg- 

tafels

Voor dit thema is de gemeen-

te Mook en Middelaar geori-

enteerd op Gelderland.

Wanneer strafrecht speelt bij deze thema’s is de ge-

meente Mook en Middelaar aangewezen op Noord-Lim-

burg. Dit vraagt een goede afstemming met alle betrok-

ken partners en zal het ZVHNL zich ook op Gelderland 

moeten richten. Met het ZVH in Gelderland ligt een 

samenwerkingsconvenant om dit te faciliteren.

systeem moet dienend zijn aan onze processen en 
niet leidend. Er wordt een PDCA-cyclus opgesteld 
en onderzocht of en hoe we tevredenheid onder 
partners kunnen toetsen.
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Voor de volledigheid staan hieronder ook de begrotingen van 
‘extra’ taken welke buiten de begroting van het ZVHNL vallen. 
De Stuurgroep heeft invloed op of de inhoudelijke taken binnen 
het ZVHNL moeten vallen maar niet op de begroting. Deze wordt 
door de colleges afzonderlijk vastgesteld.

Een andere reden waarom deze getoond worden is om 
transparant te zijn over de werkplekkosten van de ‘extra’ taken, 
dat deze ook op de juiste regionale begroting terecht komen. 
Mook en Middelaar maakt van beide onderstaande diensten 
geen gebruik, waardoor deze niet de werkplekken hoeven te 
vergoeden.

Loonkosten zijn (op basis 
van de beheergemeente) 
geïndexeerd op basis van 
de variabele loonvoet uit 
de Meicirculaire 2024 
voor 2025. Deze indexatie 
betreft 4,4%
De werkplekkosten zijn 
door de beheergemeente 
na jaren zonder indexatie 
verhoogd naar € 9000.

Begroting Noord- Limburg Jeugdtafels

Vast personeel (fte) 1,34 Voorzitter Jeugdtafels

0,17 Administratieve 

ondersteuning
Werkplekkosten € 18.000

Totaal Jeugdtafels € 175.279

Begroting Noord- Limburg Ketenregie

Vast personeel (fte) 1,78 Ketenregisseur

0,44 Administratieve ondersteu-

ning
Werkplekkosten € 27.000

Totaal Ketenregie € 239.991

Begroting 20254
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Begroting Zorg- en Veiligheidshuis Noord- Limburg 2025

Vast personeel (fte) 1,0   Manager 
3,1   Procesregisseur 
1,0   Procesondersteuner 
0,78 Projectmedewerker
1,0   Nazorg coördinator

Totaal vast € 708.884
Materiële kosten Overhead 

(werkplekkosten1, 

ondersteuning beheergemeente1)

Huurkosten

 

€ 72.000

€ 15.000

€ 37.2002

Ontwikkelkosten en 

Deskundigheidsbevordering

€ 60.000

Onvoorzien € 20.000
Totaal materieel € 204.200
Totaal declarabele 

kosten

€ 888.284

Bijdragen IN Rijksbijdrage ZVHNL € 116.247
Gemeentelijke bijdrage € 772.037

Gemeente  Verdeelsleutel Bijdrage

Beesel 4,17% € 32.194

Bergen 3,4% € 26.250

Gennep 4,95% € 38.216

Horst aan de Maas 10,60% € 81.836

Mook en Middelaar 1,91% € 14.746

Peel en Maas 11,62% € 89.711

Venlo 48,62% € 375.364

Venray 14,73% € 113.720

Totaal € 772.037
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Begroting POK-gelden3 Zorg- en Veiligheidshuis Noord- Lim-

burg 
Coördinator 0.67 fte

Jr. Outreachend werker 0.67 fte

Onvoorzien € 30.962

Bijdrage IN € 150.135

Toelichting begroting

1 Bedragen op basis van het vastgestelde DVO.

2 De huurkosten worden 2 jaar betaald uit de niet verbruikte middelen over 2022. Hierna zullen 

deze weer op de begroting komen. De huurprijs van het nieuwe pand, per 1-9-2023, bedraagt 

jaarlijks € 36.000 excl. gas, water, licht. (Door de jaarlijkse indexatie op de huurprijzen is het 

bedrag 37.200.)

Tot 1-9-2025 worden de kosten van januari tot september niet doorberekend in de gemeen-

telijke bijdrage maar wel in de begroting benoemd. De huurkosten van september t/m decem-

ber worden wel doorberekend in de gemeente bijdrage

3 POK staat voor Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (actielijn 7).

Deskundigheids-

bevordering

De hoogte van de post blijft ongewijzigd, terwijl we deze eerder niet volledig benut hebben. 

Reden hiervoor is gelegen in het feit dat het team groeit en hiermee dus ook de opleiding- en 

trainingsvraagstukken. 

Daarnaast zal de komst van de WGS ervoor zorgen dat er extra inzet nodig is van een coördi-

nerend Functionaris Gegevensbescherming (bij wet bepaald). Aangezien de uitwerking van de 

wet nog niet gereed is, hebben die nog wel meegenomen in de ontwikkelkosten.

Personeelskosten In tegenstelling tot andere jaren zijn de personeelskosten niet meer gespecificeerd, reden 

hiervoor is gelegen dat in een klein team de kosten tot persoonsniveau herleidbaar zijn.

Zoals in jaarplannen ’23 en ’24 is aangegeven heeft er voor de basisfuncties een functieher-

waarderingstraject plaatsgevonden. Deze is uitgevoerd door een onafhankelijke partij (Bui-

tenhek/Leeuwendaal). Hieruit bleek dat enkele functies te licht waren ingeschaald.



BIJLAGE

‘De Plustaken’

1
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Opdracht Voorzitterschap Jeugdtafels

Opdrachtgever Colleges Noord-Limburg

Omschrijving opdracht:

Onafhankelijk voorzitterschap van de Jeugdbeschermingstafel. De Jeugdbeschermingstafel ( JBT) is een overleg waar 

de opvoedingssituaties van jeugdigen besproken worden die in hun ontwikkeling en/of veiligheid worden bedreigd. 

Het JBT neemt in aanwezigheid van ouders en jeugdigen een besluit over het wel of niet starten van een onderzoek 

door de Raad voor de Kinderbescherming.

Onafhankelijk voorzitterschap en procesregisseur van het Regionaal Expert Team Jeugd (RET). Het doel van het RET 

is het bieden van een goed vindbare plek waar professionals, jeugdigen en ouders worden geholpen met het vinden 

van oplossingen voor meervoudige complexe problematiek. Daarnaast draagt het bij aan het voorkomen van geslo-

ten plaatsingen door ondersteuning thuis of zo thuis mogelijk en uit huis zo kort mogelijk door het vinden van een 

passende oplossing door soms buiten de bestaande kaders te gaan. De vier pijlers van het RET zijn;

 • Consultatie en advies

 • Procesregie

 • Signaleren

 • Leren (bijdragen aan een lerend Jeugdstelsel)

Naast het voorzitterschap wordt ook een zestal uren administratie vervuld ten behoeve van de agenda’s van de over-

leggen.

Verslaglegging, evaluatie en doorontwikkeling van de tafels zijn ook taken die bij de voorzitters belegd zijn.

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Regionaal Beleidsmedewerker Jeugd

Financieel verantwoordelijk Jeugdhulp regio Noord-Limburg via het regionaal managers overleg (RMO)

Bestuurlijk gremium Portefeuillehouders overleg vitaal en gezond

Aanvullende afspraken
Financiering Gemeenten ontvangen factuur vanuit Horst aan de Maas. Verdeelsleutel Jeugd wordt 

gehanteerd

Aanspreekpunten Jeugdhulpregio: Teamleider sociaal domein gemeente Gennep

ZVH:                   Manager
Inhoudelijke afspraken Inhoudelijk afspraken zijn vastgelegd in;

- De Samenwerkingsovereenkomst Expertteam Jeugd 

- Borgingsnotitie regionale Jeugdtafels

- Adviesnota Verzamelvoorstel Samenwerkingsafspraken (19 januari 2019)

- Convenant Nazorg jeugdige ex- gedetineerden (12 november 2020).

- Adviesnota Voorzitter beschermingstafel, nazorgtafel en expertteam jeugd (17 

december 2020)



26 Jaarplan begroting 2025

Opdracht Ketenregie Maatschappelijke Opvang/Beschermd Wonen/Bemoeizorg & Preventie

Opdrachtgever Colleges Noord-Limburg

Omschrijving opdracht:

Ketenregie is een belangrijk instrument om de samenwerking in de keten te bevorderen. Ketenregie beperkt zich 

niet alleen tot de maatschappelijke opvang (MO) en beschermd wonen (BW) maar betreft de brede groep van 

personen met complexe problematiek. Ketenregie is het signalerende en coördinerende werkveld tussen beleid en 

uitvoering. 

Ketenregisseurs zijn de ogen en oren in het veld en bewaken en bevorderen de samenhang in de keten zodat de 

inwoners met complexe problematiek zo efficiënt mogelijk geholpen worden bij het weer zelfstandig deelnemen 

aan de maatschappij. Ketenregie realiseert dit door het effectief organiseren en onderhouden van het netwerk, over 

organisatiegrenzen en domeinen heen, zodat de lijnen kort zijn in situaties die daarom vragen. Daarnaast zijn de 

ketenregisseurs de voorzitters van Woonkans (voormalig Transferpunt).

Het doel is bewerkstelligen van commitment en gezamenlijke verantwoordelijkheid voor deze kwetsbare burgers 

en hun omgeving. Dit door te sturen op de juiste zorg op het juiste moment vanuit de juiste wettelijke grondslag en 

financieringsvorm

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Regionaal Beleidsteam MO/BW (WMO) 

Financieel verantwoordelijk Regionale begroting Noord- en Midden-Limburg BW-MO-B&P

Bestuurlijk gremium Bestuurscommissie WMO (NML)

Aanvullende afspraken
Financiering Horst aan de Maas factureert bij de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR)

Aanspreekpunten Regio: Beleidsadviseur Wonen gemeente Venray

ZVH:                   Manager
Inhoudelijke afspraken Inhoudelijk uitgangspunten zijn vastgelegd in de beleidsagenda Regiovisie Meedoen en 

Wonen 2022-2026



27Zorg- en Veiligheidshuis |  Noord-Limburg

Opdracht Aanpak Mensenhandel

Opdrachtgever Colleges Noord- en Midden Limburg/werkgroep Mensenhandel/GIA

Omschrijving opdracht:

Deels bevat deze opdracht kerntaken van het ZVHNL, namelijk het voeren van onafhankelijke procesregie op casuïs-

tiek waarbij zorg & straf speelt en zich in AVE 3 bevindt.

Extra opdracht betreft: 

- Het vormgeven van zorgcoördinatie Mensenhandel binnen het ZVHNL (incl. jaarplan/ verantwoording door 

zorgcoördinatie).

- Het vormen van een informatie- en kennisknooppunt rondom Mensenhandel. Waarin het ZVHNL de spil 

wordt rondom informatievergaring en bundeling van alle soorten Mensenhandel.

- Het vormgeven en doorontwikkelen van het screeningsoverleg Mensenhandel op (tenminste) Noord- en 

Midden-Limburgse schaal.

- Het vormgeven van ZVHNL als meldpunt voor gemeenten.

Landelijke criteria voor een PGA in het ZVHNL kunnen hierbij ‘opgerekt’ worden omdat deze niet geheel passend zijn 

voor deze doelgroep.

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Deels regionaal beleidsmedewerker Geweld in Afhankelijkheid, deels lokale gemeenten

Financieel verantwoordelijk Deels centrumgemeente Venlo (DUVO) en deels lokale gemeenten

Bestuurlijk gremium BC WMO

Aanvullende afspraken
Financiering Zorgcoördinatie is onderdeel van de begroting Geweld in Afhankelijkheidsrelaties 

Noord- en Midden-Limburg.  Roermond factureert dit bij de centrumgemeente Venlo 

omdat ZVH Midden-Limburg de zorgcoördinator in dienst heeft. 
Aanspreekpunten Waar het GIA betreft:  Regionaalbeleidsmedewerkers GIA

Wat betreft het beleidskader: beleidsadviseur Noord- en Midden- Limburg
Inhoudelijke afspraken Afspraken staan in beleidskader ‘naar een regio zonder uitbuiting’.
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Opdracht Regionale aanpak Jeugd

Opdrachtgever Stuurgroep Zorg- en Veiligheidshuis

Omschrijving opdracht:

Deels bevat deze opdracht kerntaken van het ZVHNL, namelijk het voeren van onafhankelijke procesregie op casuïs-

tiek waarbij zorg & straf speelt en zich in AVE 3 bevindt.

De aanvullende opdracht bestaat uit het onderzoeken en vormen van een regionale jeugdaanpak. Het Openbaar 

Ministerie heeft samen met de politie een ondermijningsbeeld geschetst (cijfermatig), en heeft via het ZVHNL de 

gemeenten gevraagd om aanpak te creëren welke gemeente- en bij voorkeur regiogrenzen overschrijdt. Landelijk 

gezien wordt duidelijk dat het probleem rondom deze doelgroep steeds groter wordt en dat de jeugdgroepen vaak 

opgaan in jeugdnetwerken. Bestuurders/gemeenten zien de noodzaak voor een gemeente-overstijgende aanpak. 

Het ZVHNL heeft samen met de keten een aanpak geformuleerd. De aanpak moet gaan van preventie tot repressie 

waarbij het uitgangspunt is dat het zoveel mogelijk aansluit op lokale initiatieven/werkwijzen. Alle vier de Fases in het 

AVE model komen hier aan bod.

Landelijke criteria voor een PGA in het ZVHNL kunnen hierbij ‘opgerekt’ worden omdat deze niet geheel passend zijn 

voor deze doelgroep.

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Beleidsadviseurs Veiligheid/Zorg gemeenten Noord-Limburg

Financieel verantwoordelijk Begroting Zorg- en Veiligheidshuis via stuurgroep ZVH

Bestuurlijk gremium Stuurgroep ZVH

Aanvullende afspraken
Financiering Vanuit Preventie met Gezag gemeente Venlo

Aanspreekpunten Namens regio: Beleidsadviseur Gennep

   Projectleider gemeente Venlo ‘preventie met gezag’

   ZVH:                  Manager
Inhoudelijke afspraken  -
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Opdracht Aanpak MDA++

Opdrachtgever Colleges Noord- en Midden-Limburg

Omschrijving opdracht:

Deels bevat deze opdracht kerntaken van het ZVHNL, namelijk het voeren van onafhankelijke procesregie op casuïs-

tiek waarbij zorg & straf speelt en zich in AVE 3 bevindt.

De aanvullende opdracht bestaat uit de specifieke aanpak die de kwartiermakers hebben opgesteld en door de 14 

gemeenten (niet Mook en Middelaar) is vastgesteld. Hierin wordt gekeken naar de Zorg- en Veiligheidshuis (huizen) 

voor het onafhankelijk voorzitterschap van een Analyseteam en Voorzitterschap in Procesregie MDA++. Daarnaast 

wordt er ondersteuning gevraagd voor het bijhouden van dossiers, agenda’s en invulling van informatieknooppunt.

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Regionaal beleidsadviseur GIA

Financieel verantwoordelijk Regionale begroting DUVO via centrumgemeente Venlo

Bestuurlijk gremium Bestuurscommissie WMO Noord- en Midden-Limburg

Aanvullende afspraken
Financiering Centrumgemeente Venlo ontvangt factuur vanuit Horst aan de Maas voor de specifieke 

en gerealiseerde inzet op MDA++

Aanspreekpunten Regio:               Projectleider GIA                     

ZVH:                 Manager / Coördinator MDA++
Inhoudelijke afspraken Inhoudelijk uitgangspunten staan in de kwartiermakersrapportage, deze zal echter op 

punten kunnen afwijken bij het maken van het daadwerkelijke Plan van Aanpak
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Opdracht Re-integratie ex-gedetineerden

Opdrachtgever Colleges Noord-Limburg

Omschrijving opdracht:

Deels bevat deze opdracht kerntaken van het ZVHNL, namelijk het voeren van onafhankelijke procesregie op casuïs-

tiek waarbij zorg & straf speelt en zich in AVE 3 bevindt.

De VNG, 3RO en DJI hebben in het najaar 2019 een vernieuwd bestuurlijk akkoord nazorg ex-gedetineerden geslo-

ten, waarin hun samenwerking wordt beschreven. Doel is ervoor te zorgen dat tijdens de detentie samen met de 

gedetineerde wordt gekeken naar de leefgebieden waarop deze ondersteuning nodig heeft. Succesvolle re-integra-

tie is een maatschappelijke opgave met als belangrijkste doel vermindering van recidive. 

Het ZVHNL heeft als opdracht;

 • Knooppunt van de ‘In-detentie’ meldingen

 • Verrijking en triage van deze meldingen

 • Deelname aan casusgerelateerde overleggen binnen de PI (minder complexe casuïstiek)

 • Zelf nazorg bieden vanuit de nazorgcoördinator wanneer er sprake is van multi-complexe of risicovolle 

problematiek

 • Beheer van de ‘Van der Staaij-gelden’

 • Overdracht van ‘In-detentie’ meldingen naar gemeenten wanneer deze niet door nazorg ZVH opgepakt worden

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Werkgroep nazorg ex-gedetineerden Noord- en Midden-Limburg 

Financieel verantwoordelijk Regionale begroting Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Bestuurlijk gremium Stuurgroep Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Aanvullende afspraken
Financiering Horst aan de Maas factureert aan de gemeenten Noord-Limburg

Aanspreekpunten Regio:  Beleidsadviseur gemeente Venlo / Venray

ZVH:    Manager

Inhoudelijke afspraken Inhoudelijk uitgangspunten zijn vastgelegd in;

 • Werkproces en monitoring nazorg ex-gedetineerden Noord- en Midden-Limburg.

 • Het Bestuurlijk Akkoord
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Opdracht Aanpak complexe casuïstiek arbeidsmigranten 

Opdrachtgever Stuurgroep ZVH Noord-Limburg

Omschrijving opdracht:

 • Onderzoek naar aanpak complexe casuïstiek middels extern projectleider

 • Eventuele aanbevelingen uit dit rapport uitvoeren.

Concreet betekent dit voor het ZVHNL;

 • Uitvoering van een Pilot regionaal team rondom arbeidsmigranten in kwetsbare positie.

Dit betreft een team met straathoekwerkers, schakelfunctionaris en coördinator.

Aanvullende taak Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg

Beleidsverantwoordelijke Individuele gemeenten 

Financieel verantwoordelijk Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Limburg (via stuurgroep ZVH)

Bestuurlijk gremium Stuurgroep ZVH Noord-Limburg

Aanvullende afspraken
Financiering Dit wordt gefinancierd vanuit de POK middelen (t.b.v. de ZVH’s) en vanuit een bijdrage 

van de gemeente Venlo

Aanspreekpunten ZVH:                  Manager

Inhoudelijke afspraken Inhoudelijk aanbevelingen staan in het rapport: ‘Rapportage complexe casuïstiek (ex-) 

arbeidsmigranten in Noord-Limburg’ en opdrachtverstrekking voor de pilot vanuit Ven-

lo aan het ZVHNL. 
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