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Advies
1. De oprichtingsakte Werkbedrijf Venray BV in concept vast te stellen;
2. De raad te informeren over de conceptoprichting van Werkbedrijf Venray BV en op grond
van artikel 160 lid 2 van de Gemeentewet in de gelegenheid te stellen wensen en

bedenkingen kenbaar te maken over deze conceptoprichting.

Inleiding

Binnen de opdracht Iedereen op z'n plek wordt toegewerkt naar een functionele werkomgeving
voor de uitvoering van de WSW en Beschut Werken (Participatiewet) per 1 januari 2027. Hiervoor
heeft het college op 24 maart 2026 besloten een eigen rechtspersoon op te richten en van daaruit
samen te werken met andere werkbedrijven, werkgevers en maatschappelijke organisaties.

Met dit voorstel beoogt uw college de oprichtingsakte van Werkbedrijf Venray BV in concept vast te
stellen (bijlage 1) en de raad in gelegenheid te stellen wensen en bedenkingen kenbaar te maken
over de conceptoprichtingsakte.

Na het doorlopen van de procedure van wensen en bedenkingen stelt uw college de oprichtingsakte
Werkbedrijf Venray BV definitief vast en geeft opdracht aan de notaris voor het daadwerkelijk
oprichten van Werkbedrijf Venray BV.

Beoogd resultaat
Een opgericht Werkbedrijf Venray BV.

Argumenten
1.1 Een zelfstandige juridische entiteit is wenselijk.



Een zelfstandige juridische entiteit biedt de mogelijkheid om snel te schakelen, bijvoorbeeld bij het
organiseren van nieuwe werkplekken en aangaan van nieuwe samenwerkingen. Daarnaast biedt
een (zelfstandige) juridische entiteit de mogelijkheid om het materieel werkgeverschap van SW-
medewerkers hier te beleggen. Het formele werkgeverschap, dus de werkgever waar de SW-er
onder contract staat, blijft de gemeente. Het materieel werkgeverschap, waaronder de dagelijkse
aansturing, komt bij de juridische entiteit.

1.2 Een B.V. is de meest passende juridische vorm.
Over de meest geschikte organisatie- en rechtsvorm heeft Berenschot ons geadviseerd (bijlage 2).
Hieruit komt naar voren dat Berenschot een tweetal varianten geschikt én realiseerbaar acht om
Werkbedrijf Venray vorm te geven. Het betreft een stichting en besloten vennootschap (BV). Het
vormen van een BV heeft de voorkeur omdat:
- Het vanuit de wet verplicht is om volledig zeggenschap te hebben. Met de keuze voor een
BV is de gemeente als enig aandeelhouder tegelijk eigenaar én opdrachtgever. Het college
kan het bestuur concrete aanwijzingen geven die in beginsel opgevolgd moeten worden. Bij
een stichting is de gemeente enkel opdrachtgever.
- Net als bij een stichting kan het maatschappelijk doel bindend worden vastgelegd in de
statuten van de BV. Het publieke karakter is daardoor juridisch geborgd.
- Het financiéle risico is beperkt: bij een eventueel faillissement is de gemeente in beginsel
alleen haar aandelenbezit kwijt.
De BV combineert zo maximale bestuurlijke grip met een geborgd publiek karakter en is daarmee
de best passende rechtsvorm.

1.3 Een BV moet worden opgericht via een notariéle akte (oprichtingsakte).

In de oprichtingsakte staan de grondregels van de vennootschap (statuten) (zie bijlage 1). In
bijlage 3 is een toelichting op de oprichtingsakte opgenomen. Het gaat in de oprichtingsakte om
wettelijk verplichte onderdelen, zoals de naam, het doel en de plaats vaar de statutaire zetel is
gevestigd. Naast de verplichte onderdelen staan er regels in over de interne bedrijfsvoering. Hierbij
kunt u denken aan regels over bestuur en toezicht.

1.4 Met deze inrichtingskeuzes wordt aangesloten bij de behoefte om maximale sturing vanuit de
gemeente.

De gemeente Venray is/wordt enig aandeelhouder in deze BV en heeft daardoor 100%
zeggenschap binnen de BV. Deze zeggenschap wordt uitgeoefend via de Algemene Vergadering
van Aandeelhouders (AVA). Daarnaast is ervoor gekozen om bij de oprichting de gemeente Venray
te benoemen als enig bestuurder van de BV (zie de slotverklaring). De gemeente wordt wettelijk
vertegenwoordigd door de burgemeester. Dit is zo geregeld in de Gemeentewet. De verdere
relevante wettelijke bepalingen voor een BV zijn eveneens opgenomen. Dit zorgt voor
duidelijkheid: de belangrijkste regels staan direct in de statuten, waardoor het niet nodig is om
zowel de wet als de statuten naast elkaar te raadplegen.

Voor de bestuurlijke aansturing wordt onderscheid gemaakt tussen de fase van oprichting &
inrichting van de BV (kwartiermakersfase) en de daaropvolgende beheerfase. Er wordt een
kwartiermaker aangesteld die de opdracht krijgt om het Werkbedrijf Venray BV, op te richten en in
te richten. De kwartiermaker wordt ambtelijk aangestuurd. Zodra de BV is ingericht kan door de



aandeelhouder een nieuwe bestuurder (of bestuurders) worden benoemd. En de aandeelhouder
(AVA) functioneert in feite als werkgever van de dan aan te stellen bestuurder.

1.5 De raad kan haar kaderstellende en controlerende rol met betrekking tot de BV in lijn met de
nota 'Samen sterker’ uitvoeren.

In april 2026 heeft de gemeenteraad de nota ‘Samen sterker’ vastgesteld als Venrayse visie op en
toetsingskader voor bestuurlijke samenwerking. De BV is te kwalificeren als een bestuurlijke
samenwerking. Vanuit Werkbedrijf Venray wordt aangesloten op de P&C-cyclus van de gemeente
Venray. Via deze weg kan de gemeenteraad haar kaderstellende en controlerende rol uitvoeren.

1.6 De raad kan haar wensen en bedenkingen kenbaar maken.

Met het oprichten van Werkbedrijf Venray BV wordt voldaan aan het vereiste van artikel 160,
tweede lid, Gemeentewet. Het oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon is een
bevoegdheid van het college. Het bieden van ruimte aan de raad om wensen en bedenkingen te
uiten is niet alleen een wettelijke verplichting, maar ook een bewuste keuze om de besluitvorming
zo transparant en zorgvuldig mogelijk te maken. De gemeenteraad krijgt hiermee de kans om
richting te geven aan de oprichting van de BV, nog vér het college een definitief besluit neemt.

Kanttekeningen of risico’s
We benoemen hier de belangrijkste risico's.

1.1 Realisatie per 1 januari 2027 wordt niet gehaald.

Met de conceptoprichting van Werkbedrijf Venray BV zetten we stappen richting de realisatie per 1
januari 2027. Tegelijkertijd dienen er nog veel zaken geregeld te worden.

Beheersmaatregel: we geven dit proces in fasen vorm, waarmee we het risico trachten

te beperken.

1.2 Onrust onder de doelgroep en het regulier personeel.

We realiseren ons dat alle communicatie over de toekomst kan zorgen voor onrust onder de
huidige doelgroepmedewerkers. Dit omdat we nog niet op alle vragen een antwoord kunnen geven.
Binnen de opdracht Iedereen op z'n plek vinden we het belangrijk om bij iedere processtap
transparant en proactief te communiceren. Met de communicatie zorgen we ervoor dat de
doelgroepmedewerkers eerlijk en goed geinformeerd blijven.

Financiéle gevolgen
Het oprichten van Werkbedrijf Venray BV heeft geen directe financiéle gevolgen.

Communicatie
Er is actief gecommuniceerd over de oprichting van een Werkbedrijf Venray met de medewerkers
van NLW.

Vervolgtraject Besluitvorming

De gemeenteraad kan tijdens de raadsvergadering van dinsdag 26 mei 2026 wensen en
bedenkingen meegeven. Na het doorlopen van de procedure van wensen en bedenkingen stelt uw
college de oprichtingsakte Werkbedrijf Venray BV definitief vast en geeft opdracht aan de notaris
voor het daadwerkelijk oprichten van Werkbedrijf Venray BV.



Evaluatie
N.v.t.

Bijlagen

Bijlage 1: Concept ontwerpakte oprichting Werkbedrijf Venray BV

Bijlage 2: Adviesmemo juridische rechtsvorm

Bijlage 3: Begeleidende memo oprichtingsakte Werkbedrijf Venray BV

Bijlage 4: Raadsvoorstel Oprichting Werkbedrijf Venray BV - wensen en bedenkingen
Bijlage 5: Raadsbesluit Oprichting Werkbedrijf Venray BV — wensen en bedenkingen

Naslagwerk
N.v.t.
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AKTE PROTOCOL NOTARIS VAN OS, 2026 Ontwerp
Voorbereid door mr. Max Beissel 13 mei 2026
Dossier 2026.11575.01/MAX

OPRICHTING VAN EEN BESLOTEN VENNOOTSCHAP
(Werkbedrijf Venray B.V.)

Aantal bijlagen gehecht
aan de originele akte: 0

Vandaag, *[passeerdatum],
verschijnt voor mij, mr. Max Lambert Matthias Beissel, kandidaat-notaris, hierna te
noemen: "notaris", als waarnemer van mr. Antonius Johannes Franciscus van Os, notaris
te Nijmegen:
1. Verschijnende persoon; de comparant
*Burgemeester Venray.
2. Hoedanigheid verschijnende persoon; de partij bij de akte
De comparant handelt als burgemeester, en derhalve op grond van artikel 171 lid 1
van de Gemeentewet zelfstandig tot vertegenwoordiging bevoegd, van en namens de
publiekrechtelijke rechtspersoon:
Gemeente Venray, gezeteld te Venray, kantoorhoudend Raadhuisstraat 1, 5801 MB
Venray (RSIN nummer 001567731),
deze rechtspersoon hierna ook te noemen: de Oprichter.
Aard van de akte
De verklaringen in deze akte zijn verklaringen van (de comparant namens) de partij
bij deze akte, tenzij het tegendeel blijkt.
3. Oprichting besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
De Oprichter verklaart een besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid op
te richten, waarvoor de volgende statuten worden vastgesteld:
STATUTEN
Naam en zetel
Artikel 1
1.1. De vennootschap draagt de naam: Werkbedrijf Venray B.V.
1.2. De vennootschap heeft haar zetel te Venray.
Doel
Artikel 2
2.1. De vennootschap heeft ten doel:
2.1.1. het initiéren, creéren, organiseren en uitvoeren van werk en het

Met opmerkingen [A1]: Graag ontvang ik een kopie
legitimatie van de burgemeester.
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2.2.
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bevorderen van (arbeids)participatie met name gericht op de
doelgroep met een afstand tot de arbeidsmarkt;

2.1.2.  het onder aangepaste omstandigheden bieden van
arbeidsmogelijkheden in het kader van de Wet sociale
werkvoorziening en de Participatiewet aan de in de Wet sociale
werkvoorziening bedoelde respectievelijk tot de betreffende
doelgroep van de Participatiewet behorende personen;

2.1.3. het ontwikkelen, stimuleren en ondersteunen van personen om een
verbeterde positie op de arbeidsmarkt te kunnen krijgen;

2.1.4. het oprichten van, verwerven van, deelnemen in en samenwerken
met andere vennootschappen of ondernemingen;

2.1.5. het voeren van het bestuur en/of management over andere
vennootschappen en ondernemingen, het geven van adviezen;

2.1.6. het verwerven, vervreemden, houden, beheren en/of exploiteren
van patenten, octrooien, handelsnamen, handelsmerken,
vergunningen, knowhow, auteursrechten, royaltyrechten en andere
rechten van intellectuele en/of industriéle eigendom, alsmede het in
licentie geven van dergelijke rechten en het verwerven en
exploiteren van licenties, zowel in Nederland als daarbuiten;

2.1.7. het verkrijgen, vervreemden, (ver)huren, beheren en exploiteren
van registergoederen;

2.1.8. het deelnemen in en/of aansluiten bij pensioen- en of andere
fondsen;

2.1.9. het, mede ten behoeve van derden, aangaan en verstrekken van
financieringen en het stellen van zekerheden.

Binnen haar doel kan de vennootschap al datgene verrichten wat met dit doel

in de ruimste zin verband houdt, zowel voor eigen rekening, als voor rekening

van derden.

De vennootschap heeft voorts ten doel het verrichten van alle overige

handelingen op commercieel, financieel en industrieel gebied.

Kapitaal/Aandelen

Artikel 3
3.1.

3.2.
3.3.
3.4.

Het kapitaal van de vennootschap bestaat uit een of meer aandelen van
nominaal één euro (€ 1,00) elk.

De aandelen luiden op naam en zijn doorlopend genummerd van 1 af.

Er worden geen aandeelbewijzen uitgegeven.

De statuten verbinden aan aandelen noch aan het aandeelhouderschap
verplichtingen van verbintenisrechtelijke aard. Een besluit tot wijziging van de
statuten waarbij deze bepaling wordt gewijzigd kan slechts worden genomen
met algemene stemmen in een vergadering waarin alle aandeelhouders
aanwezig of vertegenwoordigd zijn.
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Uitgifte van aandelen

Artikel 4
4.1. Ten aanzien van de uitgifte van aandelen gelden de volgende bepalingen.

4.1.1.  Uitgifte van aandelen (daaronder begrepen het verlenen van rechten
tot het nemen van aandelen) geschiedt krachtens een besluit van de
algemene vergadering.

4.1.2. De algemene vergadering stelt tevens vast de koers en de
voorwaarden van de uitgifte, met inachtneming van deze statuten.

4.1.3. De koers van uitgifte mag niet beneden het nominale bedrag van het
uit te geven aandeel zijn.

4.1.4. De algemene vergadering kan haar bevoegdheid tot het nemen van
de besluiten onder 4.1.1 en 4.1.2 bedoeld aan een ander
vennootschapsorgaan overdragen en kan deze overdracht
herroepen.

4.1.5. Voor de uitgifte van een aandeel is voorts vereist een daartoe
bestemde, ten overstaan van een notaris met plaats van vestiging in
Nederland verleden akte waarbij de betrokkenen partij zijn.

4.1.6. De vennootschap kondigt de uitgifte met voorkeursrecht en het

tijdvak waarin dat kan worden uitgeoefend, aan in een schriftelijke
mededeling aan alle aandeelhouders aan het door hen opgegeven
adres. Aan de eis van schriftelijkheid wordt voldaan indien de
mededeling elektronisch is vastgelegd.

4.2, Ten aanzien van het recht van voorkeur geldt het volgende.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

Bij de uitgifte van aandelen heeft iedere aandeelhouder een
voorkeursrecht naar evenredigheid van het gezamenlijke bedrag van
zijn aandelen, behoudens het bepaalde in de wet.

Geen voorkeursrecht bestaat op aandelen die worden uitgegeven
aan werknemers van de vennootschap of van een
groepsmaatschappij.

Het voorkeursrecht is niet overdraagbaar.

Het voorkeursrecht kan niet worden beperkt of uitgesloten door het
tot uitgifte bevoegde orgaan.

Aandeelhouders hebben geen voorkeursrecht op aandelen die
worden uitgegeven aan iemand die een voordien reeds verkregen
recht tot het nemen van aandelen uitoefent.

Een eventueel voorkeursrecht kan worden uitgeoefend gedurende
ten minste vier (4) weken na de dag van de verzending van de
aankondiging.

Volstortingsverplichting

Artikel 5

5.1. Storting op een aandeel moet in geld geschieden voor zover niet een andere
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5.2.

inbreng is overeengekomen. Bedongen kan worden dat het nominale bedrag
of een deel daarvan eerst behoeft te worden gestort na verloop van een
bepaalde tijd of nadat het bestuur het zal hebben opgevraagd.

Storting in een andere geldeenheid dan die waarin het nominale bedrag van
de aandelen luidt kan slechts geschieden met toestemming van het bestuur.

Aandeelhoudersregister

Artikel 6
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Het bestuur houdt een register waarin zijn opgenomen:

- de namen en de adressen van alle aandeelhouders;

- het door hen gehouden aantal aandelen, met vermelding van de datum
waarop zij de aandelen hebben verkregen, de datum van erkenning of
betekening en of aan die aandelen stemrecht in de algemene vergadering
is verbonden;

- het op ieder aandeel gestorte bedrag;

- de namen en adressen van hen die een recht van vruchtgebruik of
pandrecht op aandelen hebben, met vermelding van de datum waarop zij
het recht hebben verkregen, de datum van erkenning of betekening,
alsmede met vermelding welke aan de aandelen verbonden rechten hen
overeenkomstig 7 juncto 8.3 toekomen;

- de namen en adressen van de houders van certificaten van aandelen
waaraan vergaderrecht is verbonden, met vermelding van de datum
waarop het vergaderrecht aan hun certificaat is verbonden en de datum
van erkenning of betekening;

- de vermelding van de aandeelhouders die niet zijn gebonden aan een
statutaire verplichting of eis als bedoeld in artikel 2:192 lid 1 Burgerlijk
Wetboek (hierna: BW).

Het register wordt regelmatig bijgehouden, met dien verstande dat elke

wijziging van de hiervoor onder 6.1 vermelde gegevens zo spoedig mogelijk in

het register wordt aangetekend; daarin wordt mede aangetekend elk verleend
ontslag van aansprakelijkheid voor nog niet gedane stortingen, met
vermelding van de datum waarop het ontslag is verleend.

Aandeelhouders en anderen van wie gegevens ingevolge dit artikel in het

register moeten worden opgenomen, verschaffen aan het bestuur tijdig de

nodige gegevens. Indien tevens een elektronisch adres bekend wordt
gemaakt met als doel opneming in het aandeelhoudersregister, houdt deze
bekendmaking tevens de instemming in om alle kennisgevingen en
mededelingen alsmede oproepingen voor een vergadering langs elektronische
weg te krijgen toegezonden.

Het bestuur verstrekt desgevraagd aan een hiervoor onder 6.1 bedoelde

(rechts)persoon om niet een uittreksel uit het register met betrekking tot zijn

recht op een aandeel. Rust op het aandeel een recht van vruchtgebruik of een
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6.5.

pandrecht, dan vermeldt het uittreksel aan wie de onder 7 juncto 8.3
bedoelde rechten toekomen.

Het bestuur legt het register ten kantore van de vennootschap ter inzage van
de vergadergerechtigden. De gegevens van het register omtrent niet-
volgestorte aandelen zijn ter inzage van een ieder; afschrift of uittreksel van
deze gegevens wordt ten hoogste tegen kostprijs verstrekt.

Vergadergerechtigden

Artikel 7

Onder vergadergerechtigden worden in deze statuten verstaan: aandeelhouders,
vruchtgebruikers en pandhouders met vergaderrecht en houders van certificaten van
aandelen met vergaderrecht.

Onder vergaderrecht wordt verstaan het recht om, in persoon of bij schriftelijk
gevolmachtigde, de algemene vergadering bij te wonen, daarvoor te worden
uitgenodigd onder voorafgaande toezending van de vergaderstukken en daar het
woord te voeren.

Het vergaderrecht is, evenals het stemrecht en het recht op uitkeringen, opgeschort
zolang een vergadergerechtigde in gebreke is te voldoen aan een wettelijke of
statutaire verplichting.

Vruchtgebruik/Pandrecht

Artikel 8
8.1.

8.2.

Op aandelen kan vruchtgebruik worden gevestigd. De aandeelhouder heeft
het stemrecht op de aandelen waarop vruchtgebruik is gevestigd voor zover
aan die aandelen stemrecht is verbonden.

In afwijking daarvan komt het aan aandelen verbonden stemrecht toe aan de

vruchtgebruiker:

a. indien het een vruchtgebruik is, als bedoeld in de artikelen 4:19 en 4:21
BW, tenzij bij de vestiging van het vruchtgebruik door partijen of de
kantonrechter op de voet van artikel 4:23 lid 4 BW anders is bepaald; of

b. indien dit bij de vestiging van het vruchtgebruik is bepaald of nadien
schriftelijk tussen de aandeelhouder en de vruchtgebruiker is
overeengekomen, mits zowel deze bepaling als - bij overdracht van het
vruchtgebruik - de overgang van het stemrecht is goedgekeurd door de
algemene vergadering.

Op aandelen kan pandrecht worden gevestigd. De aandeelhouder heeft het

stemrecht op de aandelen waarop pandrecht is gevestigd voor zover aan die

aandelen stemrecht is verbonden. In afwijking daarvan komt het aan
aandelen verbonden stemrecht toe aan de pandhouder indien dit bij de
vestiging van het pandrecht is bepaald, al dan niet onder opschortende
voorwaarde, of nadien schriftelijk tussen de aandeelhouder en de pandhouder
is overeengekomen, mits zowel deze bepaling als - indien een ander in de
rechten van de pandhouder treedt - de overgang van het stemrecht is
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8.3.

goedgekeurd door de algemene vergadering.

De aandeelhouder die geen stemrecht heeft en de vruchtgebruiker of
pandhouder die stemrecht heeft, hebben vergaderrecht. De vruchtgebruiker
of pandhouder die geen stemrecht heeft, heeft geen vergaderrecht, tenzij bij
de vestiging of overdracht van het vruchtgebruik of pandrecht anders is
bepaald.

Certificaten

Artikel 9

9.1. De algemene vergadering kan vergaderrecht aan certificaten van aandelen
verbinden en ontnemen.

Eenmaal verleend vergaderrecht kan uitsluitend met instemming van de
betrokken certificaathouders door de algemene vergadering worden
ontnomen.

9.2. Certificaten aan toonder van aandelen mogen niet worden uitgegeven. Indien
in strijd hiermee is gehandeld kunnen, zolang certificaten aan toonder
uitstaan, de aan de desbetreffende aandelen verbonden rechten niet worden
uitgeoefend.

Gemeenschap
Artikel 10

Indien aandelen, beperkte rechten daarop of voor aandelen uitgegeven certificaten
tot een gemeenschap behoren, kunnen de deelgenoten zich slechts door één
schriftelijk aan te wijzen persoon tegenover de vennootschap doen
vertegenwoordigen.

Verkrijging van eigen aandelen

Artikel 11
Nl il

Het bestuur beslist over de verkrijging van aandelen in het kapitaal van de
vennootschap. Verkrijging door de vennootschap van niet volgestorte
aandelen in haar kapitaal is nietig. Verkrijging van eigen aandelen is eveneens
niet toegestaan indien en voorzover door die verkrijging niet ten minste één
aandeel met stemrecht door een ander dan de vennootschap of een
dochtermaatschappij wordt gehouden.

De vennootschap mag, behalve om niet, geen volgestorte eigen aandelen
verkrijgen indien het eigen vermogen, verminderd met de verkrijgingsprijs,
kleiner is dan de reserves die krachtens de wet of de statuten moeten worden
aangehouden of indien het bestuur weet of redelijkerwijs behoort te voorzien
dat de vennootschap na de verkrijging niet zal kunnen blijven voortgaan met
het betalen van haar opeisbare schulden.

Indien de vennootschap, na een verkrijging anders dan om niet, niet kan
voortgaan met het betalen van haar opeisbare schulden, zijn de bestuurders
die dat ten tijde van de verkrijging wisten of redelijkerwijs behoorden te
voorzien, jegens de vennootschap hoofdelijk verbonden tot vergoeding van
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11.5.
11.6.

het tekort dat door de uitkering is ontstaan met de wettelijke rente vanaf de
dag van de uitkering. Artikel 2:248 lid 5 BW is van overeenkomstige
toepassing. Niet verbonden is de bestuurder die bewijst dat het niet aan hem
te wijten is dat de vennootschap de uitkering heeft gedaan en dat hij niet
nalatig is geweest in het treffen van maatregelen om de gevolgen daarvan af
te wenden. De vervreemder van de aandelen die wist of redelijkerwijs
behoorde te voorzien dat de vennootschap na de verkrijging niet zou kunnen
voortgaan met het betalen van haar opeisbare schulden is jegens de
vennootschap gehouden tot vergoeding van het tekort dat door de uitkering is
ontstaan, voor ten hoogste de verkrijgingsprijs van de door hem vervreemde
aandelen, met de wettelijke rente vanaf de dag van de verkrijging. Indien de
bestuurders de vordering uit hoofde van de eerste zin hebben voldaan,
geschiedt de in de vierde zin bedoelde vergoeding aan de bestuurders naar
evenredigheid van het gedeelte dat door ieder van de bestuurders is voldaan.
De bestuurders en de vervreemder zijn niet bevoegd tot verrekening van hun
schuld uit hoofde van dit artikel.

De vorige leden gelden niet voor aandelen die de vennootschap onder
algemene titel verkrijgt.

Onder het begrip aandelen in dit artikel zijn certificaten daarvan begrepen.
Op verkrijging door een dochtermaatschappij van aandelen in het kapitaal van
de vennootschap is het bepaalde in artikel 2:207d Burgerlijk Wetboek van
toepassing.

Kapitaalvermindering; ontheffing van de stortingsplicht

Artikel 12
12.1.

12.2.

12.3.

De algemene vergadering kan besluiten tot vermindering van het geplaatste
kapitaal door intrekking van aandelen of door het bedrag van aandelen bij
statutenwijziging te verminderen. In dit besluit moeten de aandelen waarop
het besluit betrekking heeft worden aangewezen en moet de uitvoering van
het besluit zijn geregeld.

Een besluit tot intrekking kan slechts betreffen aandelen die de vennootschap
zelf houdt of waarvan zij de certificaten houdt, dan wel alle aandelen van een
soort of aanduiding waarvan voor de uitgifte in de statuten is bepaald dat zij
kunnen worden ingetrokken met terugbetaling, ofwel de uitgelote aandelen
van een soort of aanduiding waarvan voor de uitgifte in de statuten is bepaald
dat zij kunnen worden uitgeloot met terugbetaling. In andere gevallen kan
slechts tot intrekking worden besloten met instemming van de betrokken
aandeelhouders.

Vermindering van het nominale bedrag van aandelen zonder terugbetaling en
zonder ontheffing van de verplichting tot storting moet naar evenredigheid op
alle aandelen van een zelfde soort of aanduiding geschieden. Van het vereiste
van evenredigheid mag worden afgeweken met instemming van alle
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12.5.
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betrokken aandeelhouders.

Een ontheffing van de verplichting tot storting is slechts mogelijk ter
uitvoering van een besluit tot vermindering van het bedrag van de aandelen.
Zulk een ontheffing, alsmede een terugbetaling die geschiedt ter uitvoering
van een besluit tot vermindering van het bedrag van de aandelen, moet naar
evenredigheid op alle aandelen geschieden, tenzij voor de uitgifte van
aandelen van een bepaalde soort of aanduiding of nadien met instemming van
alle houders van aandelen van de desbetreffende soort of aanduiding in de
statuten is bepaald dat ontheffing of terugbetaling kan geschieden uitsluitend
op die aandelen; voor die aandelen geldt de eis van evenredigheid. Van het
vereiste van evenredigheid mag worden afgeweken met instemming van alle
betrokken aandeelhouders.

De oproeping tot een vergadering waarin een in dit artikel genoemd besluit
wordt genomen, vermeldt het doel van de kapitaalvermindering en de wijze
van uitvoering. Het bepaalde onder 27.2 is van overeenkomstige toepassing.
Terugbetaling van (een deel van) het nominale bedrag van de aandelen of
ontheffing van de stortingsplicht is slechts toegestaan voor zover het eigen
vermogen groter is dan de reserves die krachtens de wet of de statuten
moeten worden aangehouden.

Een besluit tot vermindering van het geplaatste kapitaal met terugbetaling op
aandelen heeft geen gevolgen zolang het bestuur geen goedkeuring heeft
verleend. Het bestuur weigert slechts de goedkeuring indien het weet of
redelijkerwijs behoort te voorzien dat de vennootschap na de uitkering niet
zal kunnen blijven voortgaan met het betalen van haar opeisbare schulden.
Het bepaalde onder 20.2 en 20.3 is van overeenkomstige toepassing.

Levering van aandelen

Artikel 13
13.1.

13.2.

13.3.

Voor de levering van een aandeel of de levering van een beperkt recht daarop
is vereist een daartoe bestemde, ten overstaan van een notaris met plaats
van vestiging in Nederland verleden akte waarbij de betrokkenen partij zijn.
De levering van een aandeel werkt mede van rechtswege tegenover de
vennootschap. Behoudens in het geval dat de vennootschap zelf bij de
rechtshandeling partij is, kunnen de aan het aandeel verbonden rechten eerst
worden uitgeoefend nadat de vennootschap de rechtshandeling heeft erkend
of de akte aan haar is betekend overeenkomstig het in de wet daaromtrent
bepaalde, dan wel de vennootschap deze rechtshandeling heeft erkend door
inschrijving in het aandeelhoudersregister als bedoeld in artikel 6.

Het bepaalde onder 13.2 is van overeenkomstige toepassing op de levering
van certificaten waaraan vergaderrecht is verbonden.

Blokkeringsregeling/aanbiedingsplicht algemeen

Artikel 14
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14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

Elke overdracht van aandelen kan slechts plaatshebben, nadat de aandelen
aan de mede-aandeelhouders te koop zijn aangeboden op de wijze als hierna
is bepaald.

Overdracht van aandelen krachtens legaat geldt voor de toepassing van dit lid
als overdracht door de erflater.

Een aandeelhouder behoeft zijn aandelen niet aan te bieden indien de
overdracht geschiedt met schriftelijke toestemming van de mede-
aandeelhouders, binnen drie (3) maanden nadat zij allen hun toestemming
hebben verleend.

De aandeelhouder die een of meer aandelen wil overdragen - hierna te
noemen aanbieder - deelt aan het bestuur mede, welke aandelen hij wenst
over te dragen.

Deze mededeling geldt als een aanbod aan de mede-aandeelhouders tot koop
van de aandelen. De vennootschap is, indien zij houdster is van aandelen in
haar eigen kapitaal, onder deze mede-aandeelhouders slechts begrepen,
indien de aanbieder bij zijn aanbod heeft verklaard daarmee in te stemmen.
De prijs zal - tenzij de aandeelhouders eenparig anders overeenkomen -
worden vastgesteld door één onafhankelijke deskundige, die door de
aandeelhouders in gemeenschappelijk overleg wordt benoemd. Komen zij
hieromtrent binnen dertig (30) dagen na ontvangst van de onder 14.6
bedoelde kennisgeving van het aanbod niet tot overeenstemming, dan zal de
deskundige worden benoemd door de voorzitter van Vereniging Nederlands
Instituut voor Register Valuators (NIRV). Deze te benoemen deskundige dient
lid te zijn van NIRV en aantoonbare affiniteit te hebben met de waardering
van aandelen in de branche waarin de vennootschap actief is.

De onder 14.4 bedoelde deskundige is gerechtigd tot inzage van alle boeken
en bescheiden van de vennootschap en tot het verkrijgen van alle
inlichtingen, waarvan kennisneming voor diens prijsvaststelling dienstig is.
Het bestuur brengt het aanbod binnen veertien (14) dagen na de ontvangst
van de mededeling, bedoeld onder 14.3, ter kennis van de mede-
aandeelhouders van de aanbieder en stelt vervolgens alle aandeelhouders
binnen veertien (14) dagen, nadat haar de door de deskundige vastgestelde
of door de aandeelhouders overeengekomen prijs is medegedeeld, van die
prijs op de hoogte.

In afwijking van het bepaalde onder 14.8 geeft het bestuur, indien zij voor het
verstrijken van de daar bedoelde termijn reeds van alle mede-aandeelhouders
bericht heeft ontvangen, dat het aanbod niet of niet volledig wordt aanvaard,
hiervan onverwijld kennis aan de aanbieder.

De aandeelhouders, die de aangeboden aandelen willen kopen, geven daarvan
kennis aan het bestuur binnen dertig (30) dagen nadat zij overeenkomstig
14.6 op de hoogte zijn gesteld van de prijs.
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14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

Het bestuur wijst alsdan de aangeboden aandelen aan gegadigden toe en
geeft daarvan kennis aan de aanbieder en aan alle aandeelhouders binnen
veertien (14) dagen na het verstrijken van de onder 14.8 vermelde termijn.
Voor zover geen toewijzing heeft plaats gehad, geeft het bestuur daarvan
eveneens binnen gemelde termijn kennis aan de aanbieder en aan alle
aandeelhouders.

De toewijzing van aandelen door het bestuur aan gegadigden geschiedt als

volgt:

14.10.1. naar evenredigheid van de nominale waarde van het aandelenbezit
van de gegadigden;

14.10.2. aan de vennootschap kunnen slechts aandelen worden toegewezen
voor zover de overige mede-aandeelhouders daarop niet hebben
gereflecteerd;

14.10.3. voor zover toewijzing naar evenredigheid niet mogelijk is, zal loting
beslissen,

alles met dien verstande dat aan niemand meer aandelen kunnen worden

toegewezen dan waarop hij heeft gereflecteerd.

De aanbieder blijft bevoegd zijn aanbod in te trekken mits dit geschiedt

binnen dertig (30) dagen nadat hem bekend is geworden aan welke

gegadigden hij al de aandelen waarop het aanbod betrekking heeft, kan
verkopen en tegen welke prijs. Het aanbod wordt ingetrokken door een
schriftelijke verklaring aan het bestuur.

De gekochte aandelen moeten tegen gelijktijdige betaling van de koopsom

worden geleverd binnen acht (8) dagen na verloop van de termijn, gedurende

welke het aanbod kan worden ingetrokken.

De aanbieder kan de aangeboden aandelen vrijelijk overdragen binnen drie

(3) maanden nadat door de kennisgeving bedoeld onder 14.9 vaststaat, dat

het aanbod niet of niet volledig is aanvaard mits tegen ten minste dezelfde

prijs en onder dezelfde voorwaarden als waartegen de aandelen conform het
vorenstaande werden aangeboden. Overdracht aan derden tegen een lagere
prijs en/of andere voorwaarden is slechts toegestaan nadat de aandeelhouder
de desbetreffende aandelen opnieuw conform het vorenstaande aan de mede-
aandeelhouders tegen die lagere prijs en/of andere voorwaarden heeft
aangeboden en hem door het bestuur schriftelijk is medegedeeld dat het

(nieuwe) aanbod niet of niet volledig is aanvaard.

De onder 14.4 bedoelde deskundige zal naar billijkheid bepalen te wiens laste

de kosten van de prijsvaststelling komen. Hij kan deze geheel of ten dele ten

laste van de vennootschap doen zijn.

Het in dit artikel bepaalde vindt voor zoveel mogelijk overeenkomstige

toepassing bij vervreemding door de vennootschap van door haar ingekochte

of op andere wijze verkregen aandelen.
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14.16. Het in dit artikel bepaalde blijft buiten toepassing indien de aandeelhouder
krachtens de wet tot overdracht van zijn aandeel aan een eerdere houder
verplicht is.

14.17. Van het bepaalde in dit artikel kan geheel of gedeeltelijk worden afgeweken
met schriftelijke goedkeuring van alle aandeelhouders.

Bijzondere aanbiedingsplicht

Artikel 15

15.1. Een bijzondere aanbiedingsplicht geldt in de volgende gevallen:

15.1.1.

15.1.2.

15.1.3.

in geval van overlijden, verlening van surseance van betaling,
faillissement, onder curatelestelling en ontbinding van de
huwelijksgoederengemeenschap (of een daarmee gelijk te stellen
goederengemeenschap tussen geregistreerde partners) van een
aandeelhouder anders dan door overlijden en in het algemeen in alle
gevallen waarin de aandeelhouder het vrije beheer over zijn
vermogen verliest, alsmede bij ontbinding van een aandeelhouder-
rechtspersoon en indien een aandeelhouder-rechtspersoon ophoudt
te bestaan tengevolge van juridische fusie of splitsing dan wel indien
één of meer aandelen in de vennootschap door (af)splitsing
overgaan op een ander;

indien het stemrecht op aandelen niet meer toekomt aan de
vruchtgebruiker en het vruchtgebruik is gevestigd op grond van
artikel 4:19 of 4:21 BW, dan wel bij het einde van een dergelijk
vruchtgebruik;

indien de aandelen worden gehouden door een aandeelhouder-
rechtspersoon, indien en zodra - mede tengevolge van
huwelijksvermogensrecht of erfrecht - door fusie, (af)splitsing,
uitgifte, overdracht of overgang van aandelen, door verandering in
de samenstelling van het bestuur van de betreffende aandeelhouder-
rechtspersoon (tenzij die verandering het gevolg is van belet of
ontstentenis), dan wel door overgang van stemrecht op aandelen of
anderszins, de zeggenschap over de activiteiten van de onderneming
van zodanige aandeelhouder-rechtspersoon niet meer zonder een of
meer anderen kan worden uitgeoefend in de zin van het SER-besluit
fusiegedragsregels 2015, zulks ongeacht of die regels op de
betreffende verkrijging van toepassing zijn, en wel door de tot
vervreemding bevoegde persoon of personen binnen een maand
nadat het bedoelde rechtsfeit zich heeft voorgedaan. Is bedoeld
rechtsfeit gegrond op een rechterlijke uitspraak, dan neemt
bedoelde termijn eerst een aanvang wanneer deze uitspraak in
kracht van gewijsde is gegaan.

15.2. Ingeval een verplichting tot tekoopaanbieding bestaat, is het bepaalde in
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15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Bestuur

Artikel 16
16.1.

artikel 14 van overeenkomstige toepassing met dien verstande, dat de

aanbieder:

15.2.1. niet het recht heeft zijn aanbod in te trekken overeenkomstig 14.11;

15.2.2. zijn aandelen kan behouden, indien van het aanbod geen of geen
volledig gebruik wordt gemaakt.

Degenen, die tot tekoopaanbieding van één of meer aandelen zijn gehouden,

dienen binnen dertig (30) dagen na het ontstaan van die verplichting - in het

geval hierna bedoeld onder 15.6.3, na verloop van de daar genoemde termijn

- van hun aanbieding aan het bestuur kennis te geven. Bij gebreke daarvan

zal het bestuur de tot de aanbieding verplichte personen mededeling doen

van dit verzuim en hen daarbij wijzen op de bepaling van de vorige zin.

Blijven zij in verzuim de aanbieding binnen acht (8) dagen alsnog te doen,

dan zal de vennootschap de aandelen namens de desbetreffende

aandeelhouder(s) te koop aanbieden en indien van het aanbod volledig
gebruik wordt gemaakt, de aandelen aan de koper tegen gelijktijdige betaling
van de koopsom overdragen; de vennootschap is alsdan daartoe
onherroepelijk gevolmachtigd.

De vennootschap zal, ingeval van overdracht van aandelen met toepassing

van het onder 15.3 bepaalde, de opbrengst na aftrek van alle terzake vallende

kosten uitkeren aan hem of hen, namens wie de aanbieding is geschied.

Zolang de aandeelhouder zijn verplichtingen tot aanbieding of overdracht niet

nakomt, zijn zijn stemrecht, zijn recht op deelname aan de algemene

vergadering en zijn recht op uitkeringen opgeschort.

De verplichting ingevolge 15.1 geldt niet:

15.6.1. indien alle overige mede-aandeelhouders binnen twee (2) maanden
na het ontstaan van de aanbiedingsplicht schriftelijk hebben
verklaard af te zien van de naleving van die bepalingen;

15.6.2. zodra de omstandigheid die tot het ontstaan van de
aanbiedingsplicht leidde, is weggevallen; in dat geval wordt de
aanbiedingsplicht geacht niet te zijn ontstaan;

15.6.3. indien de aandelen, ingeval van ontbinding van een
huwelijksgoederengemeenschap (of daarmee gelijk te stellen
goederengemeenschap tussen geregistreerde partners) anders dan
door overlijden van de aandeelhouder, binnen vierentwintig (24)
maanden na de ontbinding zullen zijn toebedeeld aan diegene van
de echtgenoten van wiens zijde de aandelen in de gemeenschap zijn
gevallen.

De vennootschap wordt bestuurd door het bestuur. De algemene vergadering
bepaalt het aantal bestuurders. Een rechtspersoon kan tot bestuurder worden
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16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

benoemd.

Elke bestuurder is tegenover de vennootschap gehouden tot een behoorlijke
vervulling van zijn taak; daarbij richten de bestuurders zich naar het belang
van de vennootschap en de met haar verbonden onderneming.

Bestuurders worden benoemd door de algemene vergadering. De algemene
vergadering kan hen te allen tijde schorsen en ontslaan.

De algemene vergadering kan één of meer bestuurders de titel algemeen
directeur verlenen. De algemene vergadering kan deze titel te allen tijde
ontnemen.

Ingeval van ontstentenis of belet van een of meer bestuurders zijn de
overblijvende bestuurders of is de enig overblijvende bestuurder tijdelijk met
het bestuur belast.

Ingeval van belet of ontstentenis van alle bestuurders of de enige bestuurder
is de persoon dan wel zijn de personen die de algemene vergadering daartoe
heeft aangewezen casu quo zal aanwijzen tijdelijk met het bestuur belast.
Ingeval van ontstentenis van alle bestuurders of de enige bestuurder
neemt/nemen de in de vorige zin bedoelde persoon/personen zo spoedig
mogelijk de nodige maatregelen teneinde een definitieve voorziening te doen
treffen.

Degene(n) die bij ontstentenis of belet van bestuurders ingevolge het hiervoor
in dit lid bepaalde is/zijn aangewezen tot het verrichten van bestuursdaden,
wordt/worden voor wat deze bestuursdaden betreft met een bestuurder
gelijkgesteld.

Het salaris en de overige arbeidsvoorwaarden worden voor iedere bestuurder
afzonderlijk vastgesteld door de algemene vergadering.

Het bestuur vergadert zo dikwijls een bestuurder het verlangt. Elk bestuurslid
kan in de bestuursvergadering één stem uitbrengen.

Het besluit bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stemmen. Bij
staking van stemmen beslist de algemene vergadering.

Iedere bestuurder is bevoegd om door middel van een elektronisch
communicatiemiddel aan de bestuursvergadering deel te nemen, daarin het
woord te voeren en (indien daartoe gerechtigd) het stemrecht uit te oefenen,
mits de bestuurder via het elektronisch communicatiemiddel kan worden
geidentificeerd, rechtstreeks kan kennisnemen van de verhandelingen ter
vergadering en kan deelnemen aan de beraadslaging.

Een bestuurder neemt niet deel aan de beraadslaging en besluitvorming
indien hij daarbij een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat
tegenstrijdig is met het belang van de vennootschap en de met haar
verbonden onderneming. Indien hierdoor geen bestuursbesluit kan worden
genomen, wordt het besluit genomen door de algemene vergadering, tenzij er
slechts één bestuurder in functie is en die bestuurder tevens, direct of
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indirect, enig aandeelhouder van de vennootschap is, in welk geval hij het
bestuursbesluit kan nemen, ongeacht een eventueel tegenstrijdig belang.
Het bestuur kan ook buiten vergadering besluiten nemen, mits dit schriftelijk
of op reproduceerbare wijze langs elektronische weg geschiedt en alle
stemgerechtigde bestuurders met deze wijze van besluitvorming hebben
ingestemd.

Het bepaalde onder 16.6 en 16.8 is van overeenkomstige toepassing op de
besluitvorming van het bestuur buiten vergadering.

Indien het bestuur uit meer dan een persoon bestaat kan de algemene
vergadering een reglement vaststellen waarbij de bestuurstaken aan een of
meer bestuurders worden toebedeeld.

Elke bestuurder draagt verantwoordelijkheid voor de algemene gang van
zaken. Hij is voor het geheel aansprakelijk ter zake van onbehoorlijk bestuur,
tenzij hem mede gelet op de aan anderen toebedeelde taken geen ernstig
verwijt kan worden gemaakt en hij niet nalatig is geweest in het treffen van
maatregelen om de gevolgen van onbehoorlijk bestuur af te wenden.

De algemene vergadering kan in haar daartoe strekkend en aan het bestuur
mede te delen besluit duidelijk te omschrijven bestuursbesluiten aan haar
goedkeuring onderwerpen. Het ontbreken van de goedkeuring tast de
vertegenwoordigingsbevoegdheid van het bestuur niet aan.

Het bestuur behoeft uitdrukkelijk geen voorafgaande goedkeuring van de
algemene vergadering voor overdracht van de onderneming of vrijwel de
gehele onderneming van de vennootschap aan een derde.

Het bestuur is zonder opdracht van de algemene vergadering niet bevoegd
een aanvraag te doen tot surseance van betaling of faillietverklaring van de
vennootschap.

Het bestuur dient zich te gedragen naar de aanwijzingen van de algemene
vergadering. Het bestuur is gehouden de aanwijzingen op te volgen, tenzij
deze in strijd zijn met het belang van de vennootschap en de met haar
verbonden onderneming.

Vertegenwoordiging

Artikel 17

Het bestuur vertegenwoordigt de vennootschap. De bevoegdheid tot
vertegenwoordiging komt mede toe aan:

- iedere bestuurder met de titel algemeen directeur afzonderlijk;
- twee (2) gezamenlijk handelende bestuurders.

Jaarrekening

Artikel 18
18.1.
18.2.

Het boekjaar van de vennootschap is gelijk aan het kalenderjaar.
Jaarlijks wordt binnen vijf (5) maanden na afloop van het boekjaar van de
vennootschap, behoudens verlenging van deze termijn met ten hoogste vijf
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(5) maanden door de algemene vergadering op grond van bijzondere
omstandigheden, door het bestuur een jaarrekening (balans, winst- en
verliesrekening met toelichting) opgemaakt, die aan de algemene vergadering
wordt overgelegd casu quo voor de aandeelhouders ter inzage wordt gelegd
ten kantore van de vennootschap.

Binnen deze termijn legt het bestuur ook het bestuursverslag ter inzage,
tenzij artikel 2:396 lid 7 of artikel 2:403 BW voor de vennootschap geldt.

De jaarrekening wordt ondertekend door alle bestuurders. Indien daaraan
enige handtekening ontbreekt, wordt daarvan onder opgave van de reden
melding gemaakt.

Ook indien alle aandeelhouders tevens bestuurder van de vennootschap zijn,
geldt de ondertekening van de jaarrekening door alle bestuurders niet als
vaststelling als bedoeld in artikel 2:210 lid 5 BW.

Indien zulks door de wet wordt vereist, verleent de vennootschap aan een
daartoe bevoegde accountant de opdracht tot onderzoek van de jaarrekening.
Tot het verlenen van de opdracht is de algemene vergadering bevoegd. Gaat
deze daartoe niet over, dan komt het bestuur deze bevoegdheid toe.

De aanwijzing van een accountant wordt door generlei voordracht beperkt; de
opdracht kan te allen tijde worden ingetrokken door de algemene vergadering
en door degene die haar heeft verleend.

De accountant brengt omtrent zijn onderzoek verslag uit aan het bestuur; hij
geeft de uitslag van zijn onderzoek - zo hij daartoe op grond van de wet
bevoegd is en de administratieve organisatie van de vennootschap hem
daartoe in staat stelt - in een verklaring omtrent getrouwheid weer.

Indien de benoeming van een accountant niet door de wet wordt vereist is de
algemene vergadering bevoegd doch niet verplicht, zodanige opdracht aan
een accountant of aan een ander te verlenen.

De vennootschap zorgt dat de opgemaakte jaarrekening, het - eventuele -
bestuursverslag en de krachtens artikel 2:392 lid 1 BW toe te voegen
gegevens vanaf de oproeping voor de algemene vergadering, bestemd voor
haar behandeling, te haren kantore aanwezig zijn. De aandeelhouders en de
overige vergadergerechtigden kunnen de stukken aldaar inzien en er
kosteloos een afschrift van verkrijgen.

Vaststelling jaarstukken; kwijting

Artikel 19
19.1.
19.2.

De jaarrekening wordt vastgesteld door de algemene vergadering.

Nadat de jaarrekening door de algemene vergadering is vastgesteld, zal aan
de algemene vergadering het voorstel worden gedaan om kwijting te verlenen
aan de bestuurders voor het door hen in het desbetreffende boekjaar
gevoerde beleid, voorzover van dat beleid uit de jaarrekening blijkt of dat
beleid aan de algemene vergadering bekend is gemaakt.
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Winstbestemming

Artikel 20
20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

De algemene vergadering is bevoegd tot bestemming van de winst die door
vaststelling van de jaarrekening is bepaald dan wel bepaling van de wijze
waarop een tekort zal worden verwerkt, alsmede tot vaststelling van
tussentijdse uitkeringen uit de winst of uitkeringen uit de reserves voorzover
het eigen vermogen groter is dan de reserves die krachtens de wet of
statuten moeten worden aangehouden.

Een besluit tot uitkering uit de winst of reserves is onderworpen aan de
goedkeuring van het bestuur. Het bestuur weigert slechts de goedkeuring
indien het weet of redelijkerwijs behoort te voorzien dat de vennootschap na
de uitkering niet zal kunnen blijven voortgaan met het betalen van haar
opeisbare schulden.

Indien de vennootschap na een uitkering niet kan voortgaan met het betalen
van haar opeisbare schulden, zijn de bestuurders die dat ten tijde van de
uitkering wisten of redelijkerwijs behoorden te voorzien jegens de
vennootschap hoofdelijk verbonden voor het tekort dat door de uitkering is
ontstaan met de wettelijke rente vanaf de dag van de uitkering. Artikel 2:248
lid 5 BW is van overeenkomstige toepassing. Niet verbonden is de bestuurder
die bewijst dat het niet aan hem te wijten is dat de vennootschap de uitkering
heeft gedaan en dat hij niet nalatig is geweest in het treffen van maatregelen
om de gevolgen daarvan af te wenden. Degene die de uitkering ontving
terwijl hij wist of redelijkerwijs behoorde te voorzien dat de vennootschap na
de uitkering niet zou kunnen voortgaan met het betalen van haar opeisbare
schulden is gehouden tot vergoeding van het tekort dat door de uitkering is
ontstaan, ieder voor ten hoogste het bedrag of de waarde van de door hem
ontvangen uitkering. Indien de bestuurders de vordering uit hoofde van de
eerste zin hebben voldaan, geschiedt de in de vierde zin bedoelde vergoeding
aan de bestuurders naar evenredigheid van het gedeelte dat door ieder van
de bestuurders is voldaan. Ten aanzien van een schuld uit hoofde van de
eerste of vierde zin is de schuldenaar niet bevoegd tot verrekening.

Met een bestuurder wordt voor de toepassing van 20.2 gelijkgesteld degene
die het beleid van de vennootschap heeft bepaald of mede heeft bepaald, als
ware hij bestuurder. De vordering kan niet worden ingesteld tegen een door
de rechter benoemde bewindvoerder.

Bij de bepaling van de gerechtigdheid tot iedere uitkering tellen de aandelen,
die de vennootschap in haar kapitaal houdt dan wel waarvan zij certificaten
van aandelen houdt niet mede, tenzij deze aandelen of certificaten van
aandelen belast zijn met een vruchtgebruik of pandrecht of van aandelen
certificaten zijn uitgegeven ten gevolge waarvan het winstrecht toekomt aan
de vruchtgebruiker, de pandhouder of de houder van die certificaten.
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20.5. Bij de berekening van het bedrag, dat op ieder aandeel zal worden
uitgekeerd, komt slechts het bedrag van de verplichte stortingen op het
nominale bedrag van de aandelen in aanmerking. Van de vorige zin kan
telkens met instemming van alle aandeelhouders worden afgeweken.

20.6. Het bepaalde onder 20.2 is niet van toepassing op uitkeringen in de vorm van
aandelen in het kapitaal van de vennootschap of bijschrijvingen op niet
volgestorte aandelen.

Uitkeringen
Artikel 21

Uitkeringen staan vanaf een maand na de vaststelling ter beschikking van de
aandeelhouders, tenzij de algemene vergadering een andere termijn vaststelt. De
vorderingen verjaren door verloop van vijf (5) jaar.
Uitkeringen waarover niet binnen vijf (5) jaar na de beschikbaarstelling is beschikt,
vervallen aan de vennootschap.

Algemene vergadering

Artikel 22
22.1.

22.2.

Tijdens het boekjaar van de vennootschap wordt ten minste één algemene

vergadering gehouden.

De algemene vergaderingen worden gehouden in Nederland in de gemeente

waar de vennootschap haar zetel heeft dan wel in de gemeente waar de

vennootschap kantoor houdt.

Een algemene vergadering kan elders dan behoort worden gehouden, mits

alle vergadergerechtigden hebben ingestemd met de plaats van de

vergadering en de bestuurders voorafgaand aan de besluitvorming in de
gelegenheid zijn gesteld om advies uit te brengen.

De agenda voor de jaarlijkse algemene vergadering bevat in ieder geval de

volgende onderwerpen:

22.2.1. de behandeling van het bestuursverslag, indien artikel 2:391 BW
voor de vennootschap geldt;

22.2.2. de vaststelling van de jaarrekening;

22.2.3. de bepaling van de winstbestemming;

22.2.4. het verlenen van kwijting aan de bestuurders voor het door hen in
het desbetreffende boekjaar gevoerde beleid, voor zover van dat
beleid uit de jaarrekening blijkt of dat beleid aan de algemene
vergadering bekend is gemaakt;

22.2.5. de voorziening in vacatures;

22.2.6. de aanwijzing van de persoon casu quo personen als bedoeld onder
16.4, indien deze niet reeds eerder is/zijn aangewezen;

22.2.7. voorstellen, die op de agenda zijn geplaatst door het bestuur of door
aandeelhouders of andere vergadergerechtigden, ten minste één
honderdste (1/100) gedeelte van het geplaatste kapitaal
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22.3.

22.4.

Oproeping

Artikel 23
23.1.

23.2.

23.3.

vertegenwoordigende. Voorstellen van aandeelhouders en/of andere
vergadergerechtigden moeten voor de oproeping tot de vergadering,
schriftelijk met een toelichting bij het bestuur zijn ingediend; aan de
eis van schriftelijkheid van het verzoek wordt voldaan indien het
verzoek elektronisch is vastgelegd;

22.2.8. hetgeen verder ter tafel wordt gebracht, met dien verstande dat
omtrent onderwerpen waarvan de behandeling niet bij de oproeping
is aangekondigd met inachtneming van de voor oproeping gestelde
termijn, niet wettig kan worden besloten, tenzij alle
vergadergerechtigden ermee hebben ingestemd dat de
besluitvorming over die onderwerpen plaatsvindt en de bestuurders
voorafgaand aan de besluitvorming in de gelegenheid zijn gesteld
om advies uit te brengen.

Ingeval van een verlengingsbesluit als bedoeld onder 18.2 wordt de

jaarvergadering waarin behandeling van de jaarrekening en het

bestuursverslag aan de orde komt uitgesteld overeenkomstig dat besluit.

Andere algemene vergaderingen worden gehouden zo dikwijls daartoe door

het bestuur wordt opgeroepen. Het bestuur is tot zodanige oproeping

verplicht wanneer één of meer aandeelhouders en/of andere
vergadergerechtigden, ten minste één honderdste (1/100) van het geplaatste
kapitaal vertegenwoordigende, zulks schriftelijk, met nauwkeurige opgave van
de te behandelen onderwerpen, aan het bestuur verzoeken.

Het bestuur treft de nodige maatregelen, opdat de algemene vergadering

binnen vier (4) weken na het verzoek kan worden gehouden, tenzij een

zwaarwichtig belang van de vennootschap zich daartegen verzet.

Aan de eis van schriftelijkheid van het verzoek wordt voldaan indien het

verzoek elektronisch is vastgelegd.

De oproeping tot een algemene vergadering geschiedt door middel van
oproepingsbrieven gericht aan de adressen van de vergadergerechtigden,
zoals deze zijn vermeld in het register van aandeelhouders alsmede aan
iedere bestuurder.

Indien de vergadergerechtigde hiermee instemt (of reeds conform 6.3 heeft
ingestemd) kan de oproeping geschieden door een langs elektronische weg
toegezonden leesbaar en reproduceerbaar bericht aan het adres dat door hem
voor dit doel aan de vennootschap is bekendgemaakt.

De oproeping vermeldt de te behandelen onderwerpen. Aan algemene
vergaderingen kan worden deelgenomen en gestemd door middel van een
elektronisch communicatiemiddel indien dit bij de oproeping is vermeld. Een
onderwerp, waarvan de behandeling schriftelijk is verzocht door een of meer
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houders van aandelen of andere vergadergerechtigden die alleen of
gezamenlijk ten minste één honderdste (1/100) gedeelte van het geplaatste
kapitaal vertegenwoordigen, wordt opgenomen in de oproeping of op dezelfde
wijze aangekondigd indien de vennootschap het verzoek niet later dan op de
dertigste dag voor die van de vergadering heeft ontvangen en mits geen
zwaarwichtig belang van de vennootschap zich daartegen verzet.

23.4. Omtrent onderwerpen waarvan de behandeling niet bij de oproeping is
aangekondigd met inachtneming van de voor oproeping gestelde termijn, kan
niet wettig worden besloten, tenzij alle vergadergerechtigden ermee hebben
ingestemd dat de besluitvorming over die onderwerpen plaatsvindt en de
bestuurders voorafgaand aan de besluitvorming in de gelegenheid zijn gesteld
om advies uit te brengen.

23.5. De oproeping geschiedt niet later dan op de achtste dag voér die van de
vergadering. Is de oproepingstermijn niet in acht genomen of heeft geen
oproeping plaatsgehad, dan kunnen geen wettige besluiten worden genomen,
tenzij alle vergadergerechtigden ermee hebben ingestemd dat de
besluitvorming over die onderwerpen plaatsvindt en de bestuurders
voorafgaand aan de besluitvorming in de gelegenheid zijn gesteld om advies
uit te brengen.

23.6. Bestuurders hebben het recht tot het bijwonen van de algemene vergadering,
worden daarvoor onder toezending van de vergaderstukken uitgenodigd en
hebben als zodanig een adviserende stem.

Leiding algemene vergadering/notulen
Artikel 24

24.1. De algemene vergadering voorziet zelf in haar voorzitterschap. Tot dat
ogenblik wordt het voorzitterschap waargenomen door een bestuurder. De
notulen van de vergadering worden gehouden door een door de voorzitter
aangewezen notulist.

24.2. De voorzitter, degene die de vergadering heeft belegd of één of meer
vergadergerechtigden, ten minste één tiende (1/10) van het geplaatste
kapitaal vertegenwoordigende, kan bepalen dat van het verhandelde in de
algemene vergadering een notarieel proces-verbaal wordt opgemaakt. Het
proces-verbaal wordt mede door de voorzitter ondertekend. De kosten
daarvan zijn voor rekening van de vennootschap.

24.3. Indien geen notarieel proces-verbaal wordt opgemaakt, worden de notulen
van het verhandelde in de algemene vergadering vastgesteld en ten blijke van
die vaststelling ondertekend door de voorzitter en de notulist van de
vergadering, waarin de vaststelling plaatsvindt.

24.4. Het bestuur houdt van de genomen besluiten aantekening. Indien het bestuur
niet ter vergadering is vertegenwoordigd, wordt door of namens de voorzitter
van de vergadering een afschrift van de genomen besluiten zo spoedig
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mogelijk na de vergadering aan het bestuur verstrekt. De aantekeningen
liggen ten kantore van de vennootschap ter inzage van de
vergadergerechtigden. Aan ieder van dezen wordt desgevraagd afschrift of
uittreksel van deze aantekeningen verstrekt tegen ten hoogste de kostprijs.

Besluitvorming

Artikel 25
25.1.

25.2.

25.3.

25.4.

25.5.

Ieder aandeel geeft recht op het uitbrengen van één (1) stem.

Iedere vergadergerechtigde is bevoegd, in persoon of bij schriftelijke
gevolmachtigde, de algemene vergadering bij te wonen en daarin het woord
te voeren. Aan de eis van schriftelijkheid van de volmacht wordt voldaan
indien de volmacht elektronisch is vastgelegd.

Bij de vaststelling in hoeverre een aandeelhouder aanwezig of
vertegenwoordigd is of in hoeverre het aandelenkapitaal vertegenwoordigd is,
wordt geen rekening gehouden met aandelen waarvan de wet bepaalt, dat
daarvoor geen stem kan worden uitgebracht.

Voor een aandeel dat toebehoort aan de vennootschap of aan een
dochtermaatschappij daarvan, kan in de algemene vergadering geen stem
worden uitgebracht; evenmin voor een aandeel waarvan een hunner de
certificaten houdt. Vruchtgebruikers en pandhouders van aandelen, die aan de
vennootschap en haar dochtermaatschappijen toebehoren, zijn evenwel niet
van hun stemrecht uitgesloten, indien het vruchtgebruik of pandrecht was
gevestigd voordat het aandeel aan de vennootschap of een
dochtermaatschappij daarvan toebehoorde.

De vennootschap of een dochtermaatschappij daarvan kan geen stem
uitbrengen voor een aandeel waarop zij een recht van vruchtgebruik of een
pandrecht heeft.

De besluiten van de algemene vergadering worden, behalve in de gevallen
waarin bij de wet of deze statuten een grotere meerderheid is
voorgeschreven, genomen bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte
stemmen.

Overal waar in deze statuten is bepaald dat de geldigheid van een besluit
afhankelijk is van het ter vergadering vertegenwoordigd gedeelte van het
kapitaal, geldt dat indien dit gedeelte ter vergadering niet vertegenwoordigd
was, er een nieuwe vergadering kan worden bijeengeroepen, te houden
binnen dertig (30) dagen na de eerste, maar niet eerder dan acht (8) dagen
daarna, waarin het besluit kan worden genomen, onafhankelijk van het op
deze vergadering vertegenwoordigd gedeelte van het kapitaal. Bij de
oproeping tot deze nieuwe vergadering moet worden vermeld dat het besluit
kan worden genomen onafhankelijk van het ter vergadering vertegenwoordigd
gedeelte van het kapitaal omdat bij de eerste vergadering het quorum niet is
gehaald.
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25.6.

25.7.

25.8.

25.9.

25.10.

25.11.

Stemming over zaken geschiedt mondeling, over personen wordt bij
ongetekende briefjes gestemd. Indien bij stemming over de verkiezing van
personen bij de eerste stemming niet de benodigde meerderheid is verkregen,
wordt een herstemming gehouden tussen de twee (2) personen die de meeste
stemmen op zich hebben verenigd. Indien bij die herstemming de stemmen
staken beslist het lot.

Bij staking van stemmen over zaken is het voorstel verworpen.

Bij staking van stemmen over personen anders dan in geval van verkiezingen,
is het voorstel verworpen.

Blanco stemmen worden als niet uitgebrachte stemmen beschouwd.
Stemming bij acclamatie is toegestaan mits geen van de stemgerechtigden
zich daartegen verzet.

Indien zulks bij de oproeping is vermeld is iedere vergadergerechtigde
bevoegd om, in persoon of bij schriftelijk gevolmachtigde, door middel van
een elektronisch communicatiemiddel aan de algemene vergadering deel te
nemen, daarin het woord te voeren en (indien daartoe gerechtigd) het
stemrecht uit te oefenen, mits de vergadergerechtigde via het elektronisch
communicatiemiddel kan worden geidentificeerd, rechtstreeks kan
kennisnemen van de verhandelingen ter vergadering en kan deelnemen aan
de beraadslaging.

De algemene vergadering is bevoegd bij reglement voorwaarden te stellen
aan het gebruik van het elektronisch communicatiemiddel. Indien de
algemene vergadering van deze bevoegdheid gebruik heeft gemaakt, worden
de voorwaarden bij de oproeping bekend gemaakt.

Stemmen die voorafgaand aan de algemene vergadering via een elektronisch
communicatiemiddel worden uitgebracht, doch niet eerder dan op de dertigste
dag voor die van de vergadering, worden gelijkgesteld met stemmen die ten
tijde van de vergadering worden uitgebracht.

Besluitvorming buiten algemene vergadering

Artikel 26
26.1.

26.2.

Besluitvorming van aandeelhouders, waaronder begrepen besluitvorming met
betrekking tot besluiten als bedoeld in artikel 27, kan op andere wijze dan in
een vergadering geschieden, mits alle vergadergerechtigden met deze wijze
van besluitvorming hebben ingestemd. De instemming met de wijze van
besluitvorming kan langs elektronische weg plaatsvinden.

In geval van besluitvorming buiten vergadering, worden de stemmen
schriftelijk uitgebracht. Aan het vereiste van schriftelijkheid van de stemmen
wordt tevens voldaan indien het besluit onder vermelding van de wijze
waarop ieder van de aandeelhouders heeft gestemd schriftelijk of elektronisch
is vastgelegd. De stemmen kunnen ook langs elektronische weg worden
uitgebracht. De bestuurders worden voorafgaand aan de besluitvorming in de



Hekkel 2

gelegenheid gesteld om advies uit te brengen.

Bijzondere besluiten

Artikel 27
27.1.

27.2.

27.3.

Besluiten tot omzetting van deze vennootschap in een naamloze
vennootschap als bedoeld in artikel 2:18 BW, tot fusie als bedoeld in artikel
2:309 BW, tot splitsing als bedoeld in artikel 2:334a BW, tot wijziging van
deze statuten of tot ontbinding van de vennootschap kunnen - onverminderd
het bepaalde onder 3.4 laatste zin - slechts worden genomen in een algemene
vergadering, waarin ten minste twee derde (2/3) van het geplaatste kapitaal
aanwezig of vertegenwoordigd is (onverminderd het bepaalde onder 25.5),
met een meerderheid van ten minste drie vierde (3/4) van de uitgebrachte
stemmen. Het voorgaande laat onverlet de mogelijkheid om op grond van
artikel 2:331 BW dan wel artikel 2:334ff BW bij bestuursbesluit een besluit tot
fusie of splitsing te nemen.

Gedurende het faillissement van de vennootschap kan in haar statuten geen
wijziging worden aangebracht dan met toestemming van de curator.

Wanneer aan de algemene vergadering een voorstel als bedoeld onder 27.1
wordt gedaan, moet tegelijkertijd met de oproeping tot de vergadering een
afschrift van het voorstel, waarin de tekst van de voorgestelde wijzigingen in
de statuten dan wel het voorstel tot omzetting, fusie, splitsing of ontbinding
woordelijk is opgenomen, ten kantore van de vennootschap ter inzage worden
gelegd voor iedere aandeelhouder en andere vergadergerechtigde tot de
afloop van de vergadering. Iedere aandeelhouder en andere
vergadergerechtigde wordt in de gelegenheid gesteld vanaf de dag dat het
voorstel ter inzage wordt gelegd tot de dag van de algemene vergadering,
kosteloos een afschrift van het voorstel te verkrijgen.

Een besluit tot wijziging van de statuten dat specifiek afbreuk doet aan enig
recht van houders van aandelen van een bepaalde aanduiding, kan slechts
worden genomen met instemming van alle houders van aandelen en overige
vergadergerechtigden aan wiens rechten de statutenwijziging afbreuk doet.

Oproepingen en mededelingen

Artikel 28
28.1.

28.2.

Oproepingen, kennisgevingen en andere mededelingen door of aan de
vennootschap geschieden bij al dan niet aangetekende brief of langs
elektronische weg. Kennisgevingen bestemd voor aandeelhouders, leden van
het bestuur, vruchtgebruikers, pandhouders en certificaathouders worden
verstuurd aan de bij de vennootschap bekende adressen zoals onder meer
vermeld in het register van aandeelhouders. Kennisgevingen bestemd voor
het bestuur worden verstuurd aan het adres van de vennootschap.
Mededelingen die krachtens de wet of de statuten aan de algemene
vergadering moeten worden gericht, kunnen geschieden door middel van
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opneming in de oproepingsbrieven.

Ontbinding

Artikel 29
29.1.

Bij de ontbinding van de vennootschap geschiedt de vereffening door het
bestuur, tenzij de algemene vergadering anders bepaalt.

29.2. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel
mogelijk van kracht. Het daarin bepaalde omtrent bestuurders is dan van
toepassing op de vereffenaars.

29.3. Hetgeen na de voldoening van de schuldeisers van het vermogen van de
vennootschap is overgebleven wordt aan de houders van de aandelen en
andere rechthebbenden uitgekeerd in verhouding tot ieders bezit aan
aandelen.

29.4. De vennootschap blijft na haar ontbinding voortbestaan voor zover dit tot
vereffening van haar vermogen nodig is.

Slotbepaling
Artikel 30
Aan de algemene vergadering behoort, binnen de door de wet en deze statuten

gestelde grenzen, alle bevoegdheid, die niet aan anderen is toegekend.
(einde statuten)

4. Slotverklaringen
De Oprichter verklaart ten slotte:

a.

Slot akte

Voor de eerste maal wordt de Oprichter tot enig bestuurder van de
vennootschap benoemd, derhalve zelfstandig tot vertegenwoordiging
bevoegd.

Bij de oprichting zijn geplaatst éénhonderdtwintig (120) aandelen van
nominaal één euro (€ 1,00) elk, genummerd 1 tot en met 120, dus voor
éénhonderdtwintig euro (€ 120,00).

In het gehele bij deze akte geplaatste kapitaal wordt deelgenomen door de
Oprichter.

Namens de vennootschap is met de Oprichter overeengekomen dat de
geplaatste aandelen zullen worden volgestort in geld.

23

Deze storting heeft plaatsgevonden via de kwaliteitsrekening van Hekkelman
Notarissen N.V., welke storting hierbij door de vennootschap wordt aanvaard.

Voor het boekjaar wordt verwezen naar de bovenstaande statuten.

Het eerste boekjaar van de vennootschap loopt van haar aanvang af tot en
met eenendertig december tweeduizend zevenentwintig (31-12-2027).
Het adres, tevens correspondentieadres, van de onderneming van de
vennootschap is Raadhuisstraat 1, 5801 MB Venray.

De comparant is mij, notaris, bekend. De identiteit van de comparant is door mij, notaris,

vastgesteld.
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Deze akte is opgemaakt te Venray op de datum als aan het begin van deze akte vermeld.
De comparant heeft verklaard van de inhoud van deze akte te hebben kennisgenomen en
op volledige voorlezing daarvan geen prijs te stellen.

Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte en een toelichting daarop is deze akte
na beperkte voorlezing door de comparant ondertekend.

Onmiddellijk daarna is deze akte door mij, notaris, ondertekend om
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Memo

Van: Berenschot | Anna Schrijver, Il Shik Datum: 9 april 2026
Sloover, Daniél Huisman

Aan: Gemeente Venray Status: Intern vertrouwelijk

Cc:

Onderwerp: Keuze juridische rechtsvorm nieuw werkbedrijf gemeente Venray

Samenvatting

De gemeente Venray kan een keuze maken uit diverse rechtsvormen voor het toekomstige
werkbedrijf: een stichting, bv, nv, vereniging en codperatie.

Indien de gemeente zelfstandig wil kunnen sturen op de nieuwe entiteit en daarbij het
maatschappelijke doel voor ogen heeft, lijken de nv, codperatie en vereniging niet voor de hand te
liggen. De nv kent zwaardere eisen qua inrichting en een verplicht startkapitaal van €45.000. De
codperatie en verenging liggen niet voor de hand omdat er sprake is van gedeelde zeggenschap
waardoor de gemeente niet zelfstandig kan sturen.

De stichting en de bv lijken betere alternatieven. Bij een stichting wordt voldaan aan het beeld
naar buiten dat er geen sprake is van een commerciéle organisatie; het ideéle beeld is sterk
aanwezig ten opzichte van een bv, maar het maatschappelijke doel kan wel in de statuten van de
bv worden geborgd. De voorkeur gaat uit naar een bv omdat bij een bv de gemeente als enig
aandeelhouder zelfstandig kan sturen en zelfs concrete instructies kan geven aan het bestuur van
de bv die in principe opgevolgd dienen te worden. Dit laatste is niet mogelijk bij een stichting.
Uiteindelijk gaat het om een bestuurlijke keuze inzake de rechtsvorm van het werkbedrijf, waarbij
de gemeente expliciet moet bepalen of maximale sturing en eigenaarschap van de bv zwaarder
wegen dan de meer ideéle positionering van een stichting.

1. Inleiding

De gemeente Venray staat voor een strategische keuze ten aanzien van de toekomstige inrichting
van de uitvoering van taken binnen het sociaal domein, in het bijzonder gericht op inwoners met
een Wsw-indicatie en/of een indicatie beschut werk. In het licht van de beéindiging van de
samenwerking binnen de huidige GR-constructie en de afbouw van de NLW Groep N.V. is het
noodzakelijk om te komen tot een nieuwe juridische en organisatorische structuur die recht doet
aan de publieke taak, bestuurlijke sturing mogelijk maakt en tegelijkertijd toekomstbestendig is.
Venray zet daarbij in op een organisatie die de doelgroep faciliteert in passend werk en uitvoering
geeft aan de WSW-en participatiewet. Een eigen lokaal werkbedrijf kan daar onderdeel van
uitmaken.

De keuze voor een passende rechtsvorm is daarbij een essentieel onderdeel. Deze rechtsvorm
moet voldoende ruimte bieden voor gemeentelijke regie, het maatschappelijke doel borgen en de
financiéle en juridische risico’s voor de gemeente beheersbaar houden. Tegelijkertijd moet de
gekozen vorm uitvoerbaar zijn in de praktijk en passen bij de aard en omvang van de taken.

Deze memo vergelijkt een vijftal mogelijke rechtsvormen; stichting, vereniging, co6peratie,
besloten vennootschap (bv) en naamloze vennootschap (nv), aan de hand van een aantal
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relevante afwegingscriteria. Op basis van deze vergelijking wordt een onderbouwd advies gegeven
over de rechtsvorm die het beste aansluit bij de ambities en uitgangspunten van de gemeente
Venray.

2. Afwegingskader

Voor de vergelijking van de verschillende rechtsvormen zijn de volgende criteria gehanteerd:

1. Bestuurlijke sturing en toezicht
De mate waarin de gemeente invloed kan uitoefenen op strategie, beleid en uitvoering,
inclusief mogelijkheden voor toezicht en verantwoording.

2. Maatschappelijk doel en winstoogmerk
De mate waarin het maatschappelijke karakter van de werkzaamheden is geborgd en of
winstuitkering mogelijk of uitgesloten is.

3. Financién, risico’s en aansprakelijkheid
Mogelijkheden voor financiering, de financiéle risico’s voor de gemeente en de mogelijke
aansprakelijkheid van de gemeente.!

4. Juridische complexiteit en uitvoerbaarheid
De mate van juridische en administratieve lasten en de praktische uitvoerbaarheid van de
rechtsvorm.

3. Vergelijking van rechtsvormen
3.1 Stichting

Een stichting is een zelfstandige privaatrechtelijke rechtspersoon, opgericht bij notariéle akte, die
geen leden kent (wettelijk ‘ledenverbod’) en beoogt met behulp van een daartoe bestemd
vermogen een in de statuten vastgelegd doel te realiseren. Winstuitkering aan oprichters of
bestuurders is wettelijk uitgesloten.

Kenmerken:

e Gemeentelijke invloed kan worden geborgd via statutaire bepalingen, zoals
goedkeuringsrechten en het recht tot benoeming van bestuurders en toezichthouders, dan
wel via het aangaan van een subsidierelatie of dienstverleningsovereenkomst.

e Sterke borging van het maatschappelijke doel.

e Geen winstoogmerk of winstuitkering mogelijk.

e De gemeente kan financieel bijdragen via subsidies of andere vormen van financiering.

o Relatief eenvoudige juridische structuur en beperkte administratieve lasten.

Aandachtspunt:

Ten aanzien van de gemeentelijke invloed is van belang te benoemen dat bij een stichting juridisch
geen sprake is van eigenaarschap. Er is een hulpconstructie nodig om het eigenaar- en
opdrachtgeverschap in te vullen. Een mogelijke hulpconstructie is het borgen van gemeentelijke
invlioed via statutaire goedkeuringsrechten. Het risico daarvan is echter dat de gemeente, bij
vergaande bevoegdheden en als zij zich actief en structureel bemoeit met het bestuur en in wezen

1 Bij de beoordeling van de mogelijke aansprakelijkheid is als uitgangspunt gehanteerd dat de gemeente geen
rol zal vervullen als statutair bestuurder van de rechtspersoon.
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feitelijk de leiding heeft over de stichting, kan worden aangemerkt als feitelijk bestuurder van de
stichting. De gemeente kan dan aansprakelijk worden gesteld in geval van onrechtmatig handelen
of kennelijk onbehoorlijk bestuur (bijvoorbeeld: het nemen van onverantwoorde risico’s, het
overschrijden van het statutaire doel of bewust handelen tegen het belang van de stichting).

Het verdient aanbeveling de gemeentelijke invloed primair te regelen via bijvoorbeeld een
subsidierelatie of dienstverleningsovereenkomst, zodat de rolverdeling juridisch zuiver blijft en het
risico op feitelijk bestuur wordt beperkt. Deze rolinvulling is echter minder vergaand dan
bijvoorbeeld de gemeente als aandeelhouder.

Derden kunnen binnen een stichting niet formeel deelnemen als lid of aandeelhouder;
betrokkenheid kan wel worden georganiseerd via adviesstructuren bijvoorbeeld een Adviesraad en
Raad van Toezicht.

3.2 Besloten vennootschap (bv)

Een bv is een privaatrechtelijke rechtspersoon die bij notariéle akte wordt opgericht en beschikt
over een in aandelen verdeeld kapitaal. De bv heeft één of meer aandeelhouders en een bestuur.
De gemeente kan enig aandeelhouder zijn.

Kenmerken:

e Bestuurlijke sturing via aandeelhouderschap.

e Winstuitkering aan de aandeelhouder is in beginsel toegestaan.

e Aandelen staan op naam en zijn niet vrij overdraagbaar (blokkeringsregeling).

e Het kapitaal wordt door de gemeente als oprichter en aandeelhouder bij oprichting in de
notariéle akte vastgesteld.

e Het vereiste minimum startkapitaal voor een bv is € 0,01.

e De aandeelhouder is niet persoonlijk aansprakelijk voor de schulden van de BV.

e Beperkte aansprakelijkheid voor de gemeente.

e Flexibele (statutaire) inrichting mogelijk.

Aandachtspunt:

Bij een bv is de gemeente zowel opdrachtgever als eigenaar (aandeelhouder) en kan zij vanuit
deze rollen ook (concreet) sturen op het bestuur van de bv. Indien de gemeente (als
aandeelhouder) de bestuurstaak van het bestuur van de bv uitoefent en feitelijk de leiding
overneemt als feitelijk bestuurder, draagt de gemeente de bestuurdersaansprakelijkheid. Op grond
van art. 2:39 lid 4 BW kan in de statuten worden bepaald dat het bestuur zich dient te gedragen
naar de aanwijzingen van de algemene vergadering van aandeelhouders (AVA). Dit zogenoemde
instructierecht geeft de gemeente, als enig aandeelhouder, een sterke sturingsmogelijkheid: er
kunnen algemene maar ook concrete aanwijzingen aan het bestuur worden gegeven door de
gemeente. Het bestuur is in beginsel gehouden deze aanwijzingen van de gemeente als
aandeelhouder op te volgen, tenzij deze in strijd zijn met het belang van de vennootschap. In
ultimo kan de gemeente als enig aandeelhouder het bestuur/de bestuurder van de bv schorsen of
ontslaan. De AVA dient formeel te worden bijeengeroepen, maar indien de gemeente enig
aandeelhouder is, beschikt zij binnen dit kader over maximale zeggenschap en bestuurlijke grip.
Daarnaast is bij een faillissement van een BV de gemeente (als aandeelhouder) in beginsel alleen
haar inleg van de aandelen kwijt.
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Het commerciéle karakter en de mogelijkheid van winstuitkering kunnen wringen met het
maatschappelijke karakter van de taken. In de statuten kan het maatschappelijke doel wel geborgd
worden.

3.3 Naamloze vennootschap (nv)

Een nv is een rechtspersoon, opgericht bij notariéle akte, met een in aandelen verdeeld
maatschappelijk kapitaal, waarvan de aandelen in beginsel vrij overdraagbaar zijn. De nv heeft
aandeelhouders en een bestuur. Een nv lijkt qua rechtsvorm op een bv, maar is bedoeld voor
grotere, meer commerciéle organisaties, met overdraagbaarheid van aandelen. Bij een nv kan de
gemeente als aandeelhouder alleen algemene instructies gegeven aan het bestuur/de bestuurder.

Kenmerken:

e Geschikt voor meerdere aandeelhouders.

e Minder vergaande instructiemogelijkheid dan bij de bv.

e Open karakter: aandelen staan niet op naam en zijn in beginsel vrij overdraagbaar.

e Beperkte aansprakelijkheid voor de gemeente.

e Zwaardere wettelijke eisen dan bij een bv (bijv. verplicht minimum startkapitaal van
€45.000).

Aandachtspunten:

Zwaardere wettelijke eisen, verplichte kapitaalinbreng en een sterk commercieel karakter
(beperktere mogelijkheid om overdraagbaarheid van aandelen te beperken) maken deze
rechtsvorm minder passend voor de beoogde publieke taak.

3.4 Vereniging

Een vereniging is een rechtspersoon met leden, waarbij de algemene ledenvergadering het hoogste
orgaan vormt. Zij wordt opgericht om gezamenlijk een maatschappelijk, sociaal of ideéel doel te
realiseren en is niet commercieel van aard.

Kenmerken:

e Minimaal twee leden vereist.

e Sterke betrokkenheid van leden.

e Geen winstuitkering aan leden toegestaan.
e Beperkte aansprakelijkheid gemeente.

e Relatief eenvoudige oprichting.

Aandachtspunten:

De democratische ledenstructuur (ten minste twee leden vereist) beperkt de directe
sturingsmogelijkheden en het toezicht van de gemeente en het feit dat de vereniging in beginsel
minder geschikt is voor het uitoefenen van een bedrijf, maakt deze rechtsvorm minder geschikt
voor exclusieve gemeentelijke regie.
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3.5 Coodperatie

Een coOperatie is een bijzondere vorm van een vereniging, gericht op samenwerking met als doel
het bereiken van stoffelijke voordeel voor haar leden, dit stoffelijk voordeel mag ook een
kostenbesparing zijn.

Kenmerken:

e Minimaal twee leden vereist.

e Geschikt voor samenwerking tussen meerdere partijen.

e Winstuitkering toegestaan.

e Gericht op stoffelijk voordeel? voor haar leden.

e De algemene ledenvergadering is het hoogste orgaan en heeft beslissingsbevoegdheid over
onder meer benoeming en ontslag van het bestuur en statutenwijzigingen.

e Beperkte aansprakelijkheid mogelijk (co6peratie U.A.)

Aandachtspunten:
Winstuitkering aan leden is toegestaan en de gedeelde zeggenschap beperkt de regie van één
gemeente.

4. Samenvattende vergelijking

De volgende tabel bevat een samenvattende vergelijking van de mogelijke rechtsvormen.

Criterium Stichting Bv Nv Vereniging Codperatie
Bestuurlijke sturing en toezicht + + + - -
Maatschappelijk doel en geen winstoogmerk + + - + -
Financién, risico’s en aansprakelijkheid + + - + +
Juridische complexiteit en uitvoerbaarheid + + - + +

Legenda: + = gunstig, £ = gemengd, = = ongunstig

5. Conclusie en advies

Het bovenstaande afwegend, liggen een vereniging en een codperatie niet voor de hand. Beide
rechtsvormen vereisen minimaal twee leden met in beginsel gelijkwaardige bevoegdheden,
waardoor sprake is van gedeelde zeggenschap. Dit sluit niet aan bij de uitgesproken wens van
gemeente Venray om zelfstandig te opereren en exclusieve bestuurlijke regie te behouden.

De keuze concentreert zich daarmee op de stichting, de bv, en de nv. De nv is in dit verband
minder passend. Hoewel de nv en de bv qua rechtsvorm erg op elkaar lijken, kent de nv een
verplicht startkapitaal van €45.000, vrij overdraagbare aandelen en een zwaarder wettelijk regime.
De vrije overdraagbaarheid kan tot gevolg hebben dat onduidelijk is wie de aandeelhouder en dus

2 Hierbij gaat het om economische of materiéle behoeften van de leden. Dit voordeel kan verschillende vormen
aannemen, zoals het uitkeren van een exploitatieoverschot (winst) aan de leden, het geven van kortingen, of
het besparen van kosten doordat de codperatie activiteiten onder gunstigere condities kan verrichten dan de
leden individueel zouden kunnen bereiken. Het gaat dus om een op geld waardeerbaar voordeel dat de leden
door hun lidmaatschap verkrijgen.
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eigenaar is van de nv indien de aandelen op termijn worden overgedragen aan een derde partij.
Het probleem kan zich dan voordoen dat bij een belangrijke verandering van de identiteit of het
karakter van de nv de aandeelhouders verplicht om goedkeuring moet worden gevraagd, maar dat
er aandeelhouders zijn die men niet kent en die mogelijk een ander (eigen) belang hebben dan die
van de gemeente. Daarnaast past het meer commerciéle profiel van de nv minder goed bij een
uitvoeringsorganisatie met een primair publieke taak.

De wezenlijke afweging ligt vervolgens tussen stichting en bv. De stichting scoort sterk op borging
van het maatschappelijke doel: winstuitkering is wettelijk uitgesloten en het ideéle karakter is
verankerd in de statuten. Daar staat tegenover dat juridisch geen sprake is van eigenaarschap. De
gemeente moet haar invloed organiseren via contractuele afspraken, zoals een subsidie- of
dienstverleningsovereenkomst. De sturing is daarmee indirecter en minder vergaand dan bij
aandeelhouderschap (eigenaarschap).

De bv biedt daarentegen maximale bestuurlijke sturing via het aandeelhouderschap. Indien de
gemeente enig aandeelhouder is, kan zij rechtstreeks invloed uitoefenen op strategie, begroting en
benoeming en ontslag van bestuurders. De eigenaarsrol is helder belegd en de
governanceverhoudingen zijn transparant. Tegelijkertijd kan het maatschappelijke doel expliciet en
bindend worden verankerd in de statuten, zodat het publieke karakter van de organisatie geborgd
blijft. Daarnaast is een zeer laag minimum kapitaal vereist voor de bv.

Alles afwegend ligt de keuze voor een bv het meest in lijn met de wens tot zelfstandige regie,
bestuurlijke grip en flexibiliteit. Uiteindelijk betreft dit echter een bestuurlijke keuze, waarbij de
gemeente expliciet moet bepalen of maximale sturing en eigenaarschap zwaarder wegen dan de
meer ideéle positionering van een stichting.
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Begeleidend memo - oprichting Werkbedrijf Venray B.V.

Akte van oprichting

De Gemeente Venray (hierna: de Gemeente) heeft het voornemen tot oprichting van een besloten
vennootschap waarbij de Gemeente als oprichter en tevens enig aandeelhouder zal optreden.

Dit memo hoort bij een ontwerpakte van oprichting met daarin opgenomen de statuten. Eerst zal
ik kort de specifieke gevolgen voor de Gemeente behandelen daarna zal ik kort de inhoud van de
statuten kort uiteenzetten

Vooraf

De Gemeente wordt bij oprichting van de besloten vennootschap zowel enig aandeelhouder als enig
bestuurder. De statuten bevatten primair de regels die binnen het civiele recht gelden voor de B.V.
en de verhouding tussen aandeelhouder en bestuur. De statuten beogen niet de publiekrechtelijke
besluitvorming binnen de Gemeente te vervangen of te wijzigen.

Voor de taken die de Gemeente uitvoert als aandeelhouder en als bestuurder, blijven de normale

publiekrechtelijke regels gelden. Dat betekent dat besluiten die formeel gezien

aandeelhoudersbesluiten of bestuursbesluiten van de B.V. zijn, binnen de Gemeente moeten

worden genomen volgens de geldende gemeentelijke procedures.

Daarbij hoort onder andere:

e de interne besluitvorming binnen de Gemeente (bijvoorbeeld wie welke rol heeft: raad, college
en ambtelijke organisatie);

e de algemene beginselen van behoorlijk bestuur;

e de Gemeentelijke planning- en controlecyclus, zoals afspraken over begroting, verantwoording
en verslaglegging.

Als de Gemeente de eigen interne regels gebruikt/volgt (bijvoorbeeld over de accountant, het
jaarrekeningproces of de informatievoorziening), dan gelden die in beginsel naast de statuten van
de B.V. Deze interne regels geven invulling aan de publiekrechtelijke kant van de besluitvorming.
Mede om die reden is ervoor gekozen dat de Gemeente zelf statutair bestuurder van de B.V. wordt,
zodat de publiekrechtelijke kant ook in de bestuursbesluiten is geincorporeerd.

Opname van wettelijke bepalingen in de statuten

De statuten bevatten daarnaast verschillende bepalingen die grotendeels aansluiten bij het
wettelijke kader voor besloten vennootschappen. Deze bepalingen zijn opgenomen om de
civielrechtelijke inrichting van de vennootschap in één document inzichtelijk te maken.

Een aantal bepalingen heeft bij de huidige situatie (één aandeelhouder, te weten de Gemeente) in
de praktijk geen of beperkte werking. Voorbeelden zijn bepalingen die vooral relevant zijn als er
meerdere aandeelhouders zijn, zoals een blokkeringsregeling bij overdracht van aandelen, een
pandrecht, een vruchtgebruik of de verlengde blokkeringsregeling bij overlijden of echtscheiding.
Het opnemen van dergelijke bepalingen betekent niet dat zij nu tot extra besluitvorming leiden; zij
vormen vooral een standaard civielrechtelijk kader voor het geval de aandeelhoudersstructuur in
de toekomst wijzigt (ook al ligt dit nu niet voor hand). Bovendien geldt dat wanneer zulke
onderwerpen niet (of niet volledig) in de statuten zouden zijn opgenomen, het wettelijke regime
voor besloten vennootschappen daarop in beginsel van toepassing blijft. De statuten geven dit
wettelijke kader dus weer en maken het binnen de vennootschap direct raadpleegbaar.

Statutair bestuurder en feitelijk leidinggevende
Statutair bestuurder (civielrechtelijk) is degene die volgens de statuten en de inschrijving in het
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Handelsregister formeel tot het bestuur van de B.V. behoort. In het geval van Werkbedrijf Venray
is dat de publiekrechtelijke rechtspersoon de Gemeente. Deze bestuurder is het orgaan dat de
vennootschap bestuurt en in beginsel ook vertegenwoordigt richting derden. Besluiten van een
statutair bestuurder zijn dus besluiten van de B.V. zelf.

Een feitelijk leidinggevende (bijvoorbeeld een directeur/manager) die handelt onder mandaat of
volmacht van het bestuur, is géén bestuurder in civielrechtelijke zin. Die persoon voert taken uit
namens en onder verantwoordelijkheid van het bestuur, binnen de grenzen van het mandaat (wat
iemand mag doen) en de instructies (wat iemand moet doen). De rechtsgevolgen van de
handelingen komen in principe voor rekening van de B.V. (en het bestuur blijft aanspreekpunt),
maar de feitelijk leidinggevende is formeel niet het bestuursorgaan. Mede in dit kader is gekozen
om de Gemeente zelf statutair bestuurder van de besloten vennootschap te laten worden.

Gevolgen voor de bestuursaansprakelijkheid

Voor bestuurdersaansprakelijkheid geldt in de kern: de statutair bestuurder draagt de primaire
verantwoordelijkheid voor het beleid en de gang van zaken binnen de vennootschap. Dat betekent
dat risico’s rond onbehoorlijk bestuur (bijvoorbeeld onvoldoende toezicht, onzorgvuldige
besluitvorming, het niet tijdig ingrijpen bij financiéle problemen, of het niet naleven van
wettelijke/contractuele verplichtingen) in eerste instantie bij de statutair bestuurder kunnen
landen. Delegatie via mandaat verandert dat niet: mandaat kan de uitvoering verplaatsen, maar
niet de eindverantwoordelijkheid.

Een feitelijk leidinggevende kan in bepaalde situaties toch persoonlijk risico lopen, ook al is hij/zij
geen statutair bestuurder. Dat speelt met name als iemand feitelijk het beleid bepaalt alsof hij/zij
bestuurder is, of als er sprake is van persoonlijk ernstig verwijtbaar handelen richting de
vennootschap of derden (bijvoorbeeld bewust misleiden, het aangaan van verplichtingen terwijl
men weet dat niet kan worden nagekomen, of het structureel omzeilen van interne controle). In
die gevallen kan aansprakelijkheid buiten de “formele bestuurderskring” in beeld komen, maar de
lat ligt in de praktijk doorgaans hoog en is sterk afhankelijk van de feiten en de rolverdeling.

Praktische uitwerking voor de Gemeente
Als de Gemeente (of een door de Gemeente aangewezen rechtspersoon) enig statutair bestuurder
is, dan is het essentieel dat het bestuur schriftelijk en duidelijk vastlegt:

a) welke taken worden gemandateerd aan de ambtelijke/topmanagementlaag;

b) welke rapportage- en escalatieplichten gelden;

c) welke besluiten altijd aan het bestuur worden voorgelegd (bijv. jaarrekening, grote
verplichtingen, strategische wijzigingen);

d) hoe toezicht en dossiervorming zijn ingericht.

Dat borgt niet alleen de governance, maar is ook relevant bij de vraag wie waarvoor
verantwoordelijk is als achteraf verantwoording moet worden afgelegd of aansprakelijkheid wordt
gesteld.

Toelichting statuten
Inhoudelijk
a. Naam en doel
De naam van de vennootschap wordt Werkbedrijf Venray B.V.

De primaire doelstelling van de vennootschap is:
a. hetinitiéren, creéren, organiseren en uitvoeren van werk en het bevorderen van
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(arbeids)participatie met name gericht op de doelgroep met een afstand tot de
arbeidsmarkt;

b. het onder aangepaste omstandigheden bieden van arbeidsmogelijkheden in het
kader van de Wet sociale werkvoorziening en de Participatiewet aan de in de Wet
sociale werkvoorziening bedoelde respectievelijk tot de betreffende doelgroep van de
Participatiewet behorende personen;

c. het ontwikkelen, stimuleren en ondersteunen van personen om een verbeterde
positie op de arbeidsmarkt te kunnen krijgen;

De doelstelling heeft daarnaast niet de intentie enige handeling uit te sluiten.

b. Zetel en adres
De statutaire zetel van de vennootschap wordt Venray.

Het adres van de vennootschap wordt Raadhuisstraat 1, 5801 MB Venray .

c. Bestuur en vertegenwoordigingsbevoegdheid
Het bestuur van de vennootschap zal worden gevormd door de Gemeente, waarbij ook
weer de publiekrechtelijke regels in acht moeten worden genomen en bijvoorbeeld een
mandaat kan worden verleend. Gelet op de regels omtrent de quasi-inbesteding en de
mogelijke aansprakelijkheden voor bestuurders, is gekozen om de Gemeente als
bestuurder te laten optreden.

d. Aandelenkapitaal
Het kapitaal van de vennootschap bestaat uit een of meer aandelen van € 1,00 elk.

Bij de oprichting zal door de Gemeente bedrag groot € 120,00 zal worden gestort op in
totaal éénhonderdtwintig (120) te plaatsen aandelen. Op de volstorting wordt hierna
ingegaan.

e. Blokkeringsregeling
Het wettelijke uitgangspunt bij een besloten vennootschap is dat de aandelen niet vrij
overdraagbaar zijn. De overige aandeelhouders hebben er namelijk vaak belang bij te
kunnen bepalen wie aandeelhouders mogen worden. Daarom bevatten de statuten een
zogenaamde blokkeringsregeling. Hieruit blijkt ook het besloten karakter van een B.V.:
een aandeelhouder mag zijn aandelen niet zomaar aan derden vervreemden. Deze regel
wordt in de statuten vormgegeven doordat een aandeelhouder die zijn aandelen aan
iemand wil vervreemden, deze eerst zal moeten aanbieden aan de medeaandeelhouders.
Gebeurt dat niet, dan is de overdracht niet geldig.
In de statuten is precies beschreven welke procedure gevolgd moet worden als de
blokkeringsregeling toepassing vindt.

Aangezien de Gemeente enig aandeelhouder zal zijn, speelt de
blokkeringsregeling geen rol.

f.  Bijzondere aanbiedingsplicht
In artikel 15.1 zijn diverse situaties beschreven die leiden tot een aanbiedingsverplichting

van de door een aandeelhouder gehouden aandelen.

Voor een aandeelhouder-natuurlijke persoon wordt een aantal situaties aangegeven
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(zoals overlijden en faillissement) waarin de aandelen moeten worden aangeboden aan
eventuele andere aandeelhouders.

In artikel 15.1.3 staat een verlengde blokkeringsregeling opgenomen.

Deze houdt voor een aandeelhouder-rechtspersoon in dat indien de zeggenschap in de
aandeelhouder-rechtspersoon wijzigt (aandeelhouderschap), de aandelen in de dochter
B.V. moeten worden aangeboden aan eventuele andere aandeelhouders. Ik ben ervan
uitgegaan dat ook wanneer het bestuur van een aandeelhouder-rechtspersoon wijzigt, dit
leidt tot een aanbiedingsverplichting.

Deze verlengde blokkeringsregeling is in dit geval niet van toepassing aangezien
sprake is van een enig aandeelhouder-rechtspersoon.

Eerste boekjaar
Het eerste boekjaar wordt waarschijnlijk verlengd tot en met 31 december 2027.

Inbreng in geld; volstorting aandelen;

Zoals hiervoor al omschreven, heeft ieder aandeel een nominale waarde. De aandeelhouder
dient dat bedrag daadwerkelijk aan de B.V. te betalen. Dit is de zogeheten “volstorting" van
aandelen. Deze volstorting kan plaatsvinden door inbreng in geld of door inbreng in natura. In
dit geval worden de aandelen volgestort in geld. De volstorting hoeft niet bij oprichting plaats
te vinden. De Gemeente zal de aandelen volstorten door het bedrag van de volstortingsplicht
(€ 120,00) ter gelegenheid van de oprichting via ons kantoor te laten lopen.

Naamsonderzoek

Op grond van de handelsnaamwetgeving mag niet een handelsnaam worden gebruikt die lijkt
op een handelsnaam die door derden al gebruikt wordt. Indien de rechtspersoon dit toch zou
doen kunnen die derden de rechtspersoon in de toekomst noodzaken tot wijziging van haar
handelsnaam, omdat in de desbetreffende branche verwarring bij de klanten te vrezen zou
zijn.

In het handelsregister van de Kamer van Koophandel levert de naam “Werkbedrijf Venray”
nog twee resultaten in Venray op. Dit kan zelf bij het handelsregister worden nagekeken. Het
is aan de Gemeente om te bepalen of dit voor de Gemeente aanleiding geeft om de naam van
de nieuw op te richten rechtspersoon te wijzigen.

Voor de volledigheid wijs ik er nog op dat deze raadpleging van het handelsregister niet
bruikbaar is als merkenonderzoek.

mr. Max Beissel
kandidaat-notaris
13 mei 2026
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Onderwerp Conceptoprichting Werkbedrijf Venray BV - wensen en bedenkingen

Zaaknummer Steller Medewerker team Maatschappelijke
Ontwikkeling
Team Maatschappelijke Ontwikkeling
Raad datum 26 mei 2026 Teammanager Teammanager Maatschappelijke
Ontwikkeling

Portefeuillehouder Martin Leenders

Openbaarheid
Ja,

per direct.

Ter advisering/kennisneming/bespreking

Ter bespreking

1. Voorstel Besluiten geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken over het voornemen tot oprichting

van Werkbedrijf Venray BV conform bijgevoegde ontwerpakte oprichting Werkbedrijf Venray BV.
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Inleiding

Binnen de opdracht Iedereen op z'n plek wordt toegewerkt naar een functionele werkomgeving voor de
uitvoering van de WSW en Beschut Werken (Participatiewet) per 1 januari 2027. Hiervoor heeft het college op
24 maart 2026 besloten een eigen rechtspersoon op te richten en van daaruit samen te werken met andere

werkbedrijven, werkgevers en maatschappelijke organisaties.

Uw raad wordt in de gelegenheid gesteld om wensen en bedenkingen kenbaar te maken over de

conceptoprichtingsakte van Werkbedrijf Venray BV (bijlage 1).

Na het doorlopen van de procedure van wensen en bedenkingen, stelt het college de oprichtingsakte
Werkbedrijf Venray BV definitief vast en geeft opdracht aan de notaris om Werkbedrijf Venray BV
daadwerkelijk op te richten.

Beoogd resultaat
Een opgericht Werkbedrijf Venray BV.

Argumenten

1.1 Een zelfstandige juridische entiteit is wenselijk.

Een zelfstandige juridische entiteit biedt de mogelijkheid om snel te schakelen, bijvoorbeeld bij het
organiseren van nieuwe werkplekken en aangaan van nieuwe samenwerkingen. Daarnaast biedt een
(zelfstandige) juridische entiteit de mogelijkheid om het materieel werkgeverschap van SW-medewerkers hier
te beleggen. Het formele werkgeverschap, dus de werkgever waar de SW-er onder contract staat, blijft de

gemeente. Het materieel werkgeverschap, waaronder de dagelijkse aansturing, komt bij de juridische entiteit.

1.2 Een BV is de meest passende juridische vorm.

Over de meest geschikte organisatie- en rechtsvorm heeft Berenschot ons geadviseerd (bijlage 2). Hieruit
komt naar voren dat Berenschot een tweetal varianten geschikt én realiseerbaar acht om Werkbedrijf Venray
vorm te geven. Het betreft een stichting en besloten vennootschap (BV). Het vormen van een BV heeft de
voorkeur omdat:

- Het vanuit de wet verplicht is om volledig zeggenschap te hebben. Met de keuze voor een BV is de
gemeente als enig aandeelhouder tegelijk eigenaar én opdrachtgever. Het college kan het bestuur
concrete aanwijzingen geven die in beginsel opgevolgd moeten worden.

- Het maatschappelijk doel wordt bindend vastgelegd in de statuten van de BV. Het publieke karakter is
daardoor juridisch geborgd.

- Het financiéle risico is beperkt: bij een eventueel faillissement is de gemeente in beginsel alleen haar
aandelenbezit kwijt.

De BV combineert zo maximale bestuurlijke grip met een geborgd publiek karakter en is daarmee de best

passende rechtsvorm.

1.3 Een BV moet worden opgericht via een notariéle akte (oprichtingsakte)
In de oprichtingsakte staan de grondregels van de vennootschap (statuten) (zie bijlage 1). In bijlage 3 is een
toelichting op de oprichtingsakte opgenomen. Het gaat in de oprichtingsakte om wettelijk verplichte

onderdelen, zoals de naam, het doel en de plaats vaar de statutaire zetel is gevestigd. Naast de verplichte
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onderdelen staan er regels in over de interne bedrijfsvoering. Hierbij kunt u denken aan regels over bestuur en

toezicht.

1.4 Met deze inrichtingskeuzes wordt aangesloten bij de behoefte om maximale sturing vanuit de gemeente.
De gemeente Venray is/wordt enig aandeelhouder in deze BV en heeft daardoor 100% zeggenschap binnen de
BV. Deze zeggenschap wordt uitgeoefend via de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA). Daarnaast
is ervoor gekozen om bij de oprichting de gemeente Venray te benoemen als enig bestuurder van de BV (zie
de slotverklaring). De gemeente wordt wettelijk vertegenwoordigd door de burgemeester. Dit is zo geregeld in
de Gemeentewet. De verdere relevante wettelijke bepalingen voor een BV zijn eveneens opgenomen. Dit zorgt
voor duidelijkheid: de belangrijkste regels staan direct in de statuten, waardoor het niet nodig is om zowel de

wet als de statuten naast elkaar te raadplegen.

Voor de bestuurlijke aansturing wordt onderscheid gemaakt tussen de fase van oprichting & inrichting van de
BV (kwartiermakersfase) en de daaropvolgende beheerfase. Er wordt een kwartiermaker aangesteld die de
opdracht krijgt om het Werkbedrijf Venray BV, op te richten en in te richten. De kwartiermaker wordt
ambtelijk aangestuurd. Zodra de BV is ingericht kan door de aandeelhouder een nieuwe bestuurder (of
bestuurders) worden benoemd. En de aandeelhouder (AVA) functioneert in feite als werkgever van de dan aan

te stellen bestuurder.

1.5 De raad kan haar kaderstellende en controlerende rol met betrekking tot de BV in lijn met de nota 'Samen
sterker’ uitvoeren.

In april 2026 heeft de gemeenteraad de nota ‘Samen sterker’ vastgesteld als Venrayse visie op en
toetsingskader voor bestuurlijke samenwerking. De BV is te kwalificeren als een bestuurlijke samenwerking.
Vanuit Werkbedrijf Venray wordt aangesloten op de P&C-cyclus van de gemeente Venray. Via deze weg kan de

gemeenteraad haar kaderstellende en controlerende rol uitvoeren.

1.6 De raad kan haar wensen en bedenkingen kenbaar maken.

Met het oprichten van Werkbedrijf Venray BV wordt voldaan aan het vereiste van artikel 160, tweede lid,
Gemeentewet. Het oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon is een bevoegdheid van het college. Het
bieden van ruimte aan de raad om wensen en bedenkingen te uiten is niet alleen een wettelijke verplichting,
maar ook een bewuste keuze om de besluitvorming zo transparant en zorgvuldig mogelijk te maken. De
gemeenteraad krijgt hiermee de kans om richting te geven aan de oprichting van de BV, nog véér het college

een definitief besluit neemt.

Kanttekeningen en risico’s

We benoemen hier de belangrijkste risico's.

1.1 Realisatie per 1 januari 2027 wordt niet gehaald.
Met de conceptoprichting van Werkbedrijf Venray BV zetten we stappen richting de realisatie per 1 januari
2027. Tegelijkertijd dienen er nog veel zaken geregeld te worden.

Beheersmaatregel: we geven dit proces in fasen vorm, waarmee we het risico trachten te beperken.
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1.2 Onrust onder de doelgroep en het regulier personeel.

We realiseren ons dat alle communicatie over de toekomst kan zorgen voor onrust onder de huidige
doelgroepmedewerkers. Dit omdat we nog niet op alle vragen een antwoord kunnen geven. Binnen de
opdracht Iedereen op z'n plek vinden we het belangrijk om bij iedere processtap transparant en proactief te
communiceren. Met de communicatie zorgen we ervoor dat de doelgroepmedewerkers eerlijk en goed

geinformeerd blijven.

Communicatie

Er is actief gecommuniceerd over de oprichting van een Werkbedrijf Venray met de medewerkers van NLW.

Financiéle gevolgen

Het oprichten van Werkbedrijf Venray BV heeft geen directe financi€le gevolgen.

Vervolgtraject besluitvorming
Nadat de raad in de gelegenheid is gesteld om wensen en bedenkingen kenbaar te maken, vindt definitieve
besluitvorming door het college plaats. De oprichtingsakte Werkbedrijf Venray BV wordt door het college

definitief vastgesteld waarna daadwerkelijke oprichting plaatsvindt.

Evaluatie
De gemeenteraad wordt periodiek meegenomen in de voortgang van het proces. Dit gebeurt in ieder geval
middels een voortgangsrapportage in de maanden april en oktober 2026.

Bijlagen

Bijlage 1: Concept ontwerpakte oprichting Werkbedrijf Venray BV

Bijlage 2: Adviesmemo juridische vorm

Bijlage 3: Begeleidende memo oprichtingsakte Werkbedrijf Venray BV

Bijlage 4: Raadsbesluit Oprichting Werkbedrijf Venray BV - wensen en bedenkingen

Naslagwerk
N.v.t.
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Besluit van de raad Gemeente \/enr ay

Onderwerp Datum 26 mei 2026

Conceptoprichting Werkbedrijf Venray BV — wensen en bedenkingen Pagina lvan1l

De raad van Venray,

gelezen het advies van B en W,

besluit:

1. Nader in te vullen op basis van beraadslaging in de raad;

Aldus besloten in de openbare vergadering van 26 mei 2026

De griffier,

S.A. Boere



