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Onderwerp Verordeningen artikel 212, 213 en 213a Gemeentewet 

 

Zaaknummer 

 

Teammanager Mieske Seegers 

B & W datum 10 oktober 2023 Afdeling/Team Financiën Planning en 

Control 

Naam steller Robert Peeters Portefeuillehouder Wim de Schryver 

    

 
Besproken met portefeuillehouder 
Ja, met Wim de Schryver op 14 september 2023 

    
Openbaarheid 
Ja, per direct. 

    

Bevoegd orgaan 
Raad 

    

Ter besluitvorming aanbieden aan Raad 

 

 

ADVIES  

De raad voor te stellen overeenkomstig bijgevoegd raadsvoorstel en -besluiten:  

1. de financiële verordening (verordening art. 212 Gemeentewet) vast te stellen; 

2. de controleverordening (verordening art. 213 Gemeentewet) vast te stellen; 

3. de verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (verordening art. 213a 

Gemeentewet) vast te stellen.  
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Inleiding 

In artikel 212 van de Gemeentewet is voorgeschreven dat de gemeenteraad bij verordening de 

uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede voor het financiële beheer en de inrichting van 

de financiële organisatie voor de gemeente vaststelt. Het overgrote deel van de regels voor 

financieel beheer is geregeld in de Gemeentewet en het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV). Omdat dit algemeen geformuleerde regelingen zijn, is aanvullend 

lokaal maatwerk nodig. Dit maatwerk wordt vastgelegd in de financiële verordening.  

 

Op grond van artikel 213 van de Gemeentewet dient de raad regels vast te stellen voor de controle 

op het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie. Deze regels, vastgelegd in 

de controleverordening, waarborgen dat de genoemde controle plaatsvindt door een accountant.  

 

De Gemeentewet schrijft in artikel 213a voor dat het college periodiek onderzoek verricht naar de 

doelmatigheid en de doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur. De raad stelt bij 

verordening regels hiervoor vast. 

 

De huidige verordeningen zijn op onderdelen niet meer actueel. De financiële verordening is voor 

het laatst in 2016 geactualiseerd. De controleverordening dateert uit het jaar 2019. De verordening 

onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid dateert uit het jaar 2012. Actualisatie van de 

verordeningen is onder meer noodzakelijk vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording per 1 januari 2023.  

 

De VNG heeft eind 2022 nieuwe modelverordeningen gepubliceerd. Deze verordeningen zijn 

gebruikt bij het actualiseren van de verordeningen. De belangrijkste wijzigingen zijn voor u 

samengevat in was-wordt lijsten.  

 

Daar waar in de financiële verordening verwijzingen plaatsvinden naar de 

verslaggevingsvoorschriften (i.c. het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten) is ervoor gekozen om de bepalingen zo beknopt mogelijk te houden. Dit om te 

voorkomen dat herhaald wordt wat al in externe wet- en regelgeving is vastgelegd. De meest 

actuele versie van de verslaggevingsvoorschriften is te raadplegen via: www.commissiebbv.nl (klik 

op de link: Direct naar Wettekst BBV). 

 

Beoogd resultaat  

Het resultaat is dat de gemeente beschikt over actuele verordeningen die in overeenstemming zijn 

met de relevante wet- en regelgeving en een goede basis vormen voor de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording vanaf het verslagjaar 2023.  

 

Argumenten  

1. Actualisatie van de verordeningen is noodzakelijke vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording per 1 januari 2023. Vanaf dat moment is het niet langer de 

accountant die een controleverklaring afgeeft over het aspect rechtmatigheid, maar is het 

college aan zet om verantwoording af te leggen over dit aspect middels de 

rechtmatigheidsverantwoording en een nadere toelichting in de paragraaf bedrijfsvoering bij de 

jaarrekening. Daarnaast is de financiële verordening in overeenstemming gebracht met het 

http://www.commissiebbv.nl/
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huidige actuele financiële beleid en de planning en controlcyclus.  

 

2. Vaststelling van de verordeningen in 2023 is noodzakelijk vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording vanaf verslagjaar 2023.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

1. Een belangrijke wijziging in de financiële verordening is dat in de begroting een post onvoorzien 

wordt opgenomen van € 0,00. Voorheen was de post onvoorzien bepaald op € 3 per inwoner. 

De post onvoorzien had daardoor een structurele omvang van € 131.000. De reden om geen 

gebruik meer te maken van de post onvoorzien is dat in de praktijk oneigenlijk gebruik werd 

gemaakt van deze post. Alle uitgaven, waarvoor geen dekking was binnen de 

(deel)programma’s, werden namelijk ten laste van de post onvoorzien gebracht. Dit had als 

gevolg dat het budget van de post onvoorzien gedurende het jaar ontoereikend was om alle 

uitgaven te kunnen dekken. Hierdoor moest regelmatig de post onvoorzien tussentijds worden 

bijgeraamd. De post onvoorzien is feitelijk bedoeld om onvoorziene, onontkoombare en 

onuitstelbare (de drie o’s) uitgaven te kunnen doen. In de praktijk komen dergelijke uitgaven 

niet of nauwelijks voor. Mochten er toch uitgaven aan de orde zijn die voldoen aan de drie o’s, 

dan is in artikel 5 lid 4 van de financiële verordening geregeld dat het college bevoegd is om 

uitgaven te doen tot een bedrag van € 50.000 per post en deze achteraf ter goedkeuring aan de 

raad voor te leggen. De uitgaven die niet voldoen aan de drie o’s zullen voortaan gedekt 

moeten worden uit de budgetten die ten grondslag liggen aan de (deel)programma’s. Indien 

deze budgetten ontoereikend zijn voor het dekken van de uitgaven, dan zullen de budgetten 

opgehoogd moeten worden ten laste van het begrotingsresultaat.  

2. In het Treasurystatuut zijn de bevoegdheden van zowel de raad als het college opgenomen voor 

wat betreft de treasury-activiteiten. In de voorliggende concept financiële is ervoor gekozen om 

een scheiding aan te brengen in de bevoegdheden van de raad en het college. De 

kaderstellende rol van de raad is uitgewerkt in de financiële verordening (met name in artikel 

20). De uitwerking van nadere regels ter uitvoering van de treasury-activiteiten zullen worden 

vastgelegd in een regeling ‘uitvoeringsregels treasury’. Deze regeling zal worden opgesteld na 

besluitvorming door de raad over de financiële verordening.  

 

Communicatie  

Na instemming van het college zullen de bijgevoegde verordeningen ter besluitvorming worden 

voorgelegd aan de raad. De concept verordeningen zijn op 27 september jl. afgestemd met de 

auditcommissie. De auditcommissie stemt in met de voorliggende verordeningen.  

 

Financiële gevolgen  

N.v.t. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Na instemming van het college zullen de bijgevoegde verordeningen ter besluitvorming worden 

voorgelegd aan de raad.  

 

Evaluatie  

N.v.t. 
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Bijlagen  

1. Financiële verordening 

2. Controleverordening 

3. Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid 

4. Was-wordt lijst wijzigingen verordeningen 

5. Raadsvoorstel verordeningen artikel 212, 213 en 213a Gemeentewet 

 

 

Naslagwerk  

N.v.t. 

 



 

 

  

 

   

 

Financiële verordening gemeente Venray 

 

De raad van de gemeente Venray; 

 

gelezen het advies van B en W, 

 

gelezen het advies van de auditcommissie d.d. 27 september 2023 

 

gelet op artikel 212 van de Gemeentewet;  

 

 

besluit vast te stellen de volgende verordening: 

 

Financiële verordening gemeente Venray 

 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Netto schuld: bruto schuld minus de omvang van de geldelijke bezittingen die niet zijn 

ingezet voor de publieke taak. Onder bruto schuld wordt verstaan het totaal van 

langlopende leningen, kortlopende schulden, crediteuren en overlopende passiva. Onder 

geldelijke bezittingen die niet zijn ingezet voor de publieke taak wordt verstaan het totaal 

van langlopende uitzettingen, vorderingen, liquide middelen en overlopende activa; 

b. Overheidsbedrijf: onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde een 

personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin een publiekrechtelijke 

rechtspersoon, al dan niet tezamen met een of meer andere publiekrechtelijke 

rechtspersonen, in staat is het beleid te bepalen of een onderneming in de vorm van een 

personenvennootschap, waarin een publiekrechtelijke rechtspersoon deelneemt; 

c. Financiële organisatie: het stelsel van organisatorische maatregelen gericht op het tot 

stand brengen en het in stand houden van de goede werkingen van de bestuurlijke en 

ambtelijke informatievoorziening. 

d. Financieel beheer: het uitoefenen van bestuur over en toezicht op het beheer van middelen 

en het uitoefenen van rechten van de gemeente Venray. 

e. Rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het college waarbij aangegeven wordt 

in welke mate de totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de vastlegging 

daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.  

f. Administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van 

informatie ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de gemeentelijke 

organisatie en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd. 

g. Taakvelden: een samenvattend geheel van taken en activiteiten onder een programma, 

volgens het taakveldenoverzicht zoals opgenomen in het BBV (Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten).  



h. Onvoorzienbaar: een onverwachte gebeurtenis of een niet vooruit te berekenen/bepalen 

voorstel. 

i. Onontkoombaar:  

 een wettelijke verplichting, contract of overeenkomst;  

 een uitgave waarbij uitstel leidt tot aansprakelijkheid;  

 de ontwikkeling/gebeurtenis kan niet vermeden worden/er is geen alternatief; 

 of er is sprake van een zwaarwegende politieke toezegging/politiek belang. 

j. Onuitstelbaar: niet verschuifbaar in de tijd (tot het volgende begrotingsjaar), dat wil 

zeggen tot de volgende ronde van integrale afweging. 

k. Extracomptabel: gegevens zijn niet rechtstreeks uit de administratie te generen en wordt 

buiten de administratie om geregistreerd. 

l. Kapitaallasten: het geheel van afschrijvingslasten en rentelasten. Dit zijn structurele lasten 

die het gevolg zijn van investeringen die een gemeente doet.  

m. Uitbreidingsinvesteringen: investeringen die gedaan worden vanwege groei van de 

gemeente en/of nieuwe wensen en ambities vanuit de gemeente.  

n. Vervangingsinvesteringen: investeringen die gedaan worden om de bestaande 

voorzieningen binnen de gemeente op peil te houden conform de eisen van de huidige tijd. 

 

Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording 

 

Artikel 2. Programma-indeling 

1. De raad stelt de programma-indeling vast. 

2. De raad stelt op voorstel van het college per programma relevante indicatoren vast voor het 

meten van en het afleggen van verantwoording over de gemeentelijke productie van goederen 

en diensten en de maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid. Het voorstel van het 

college bevat ten minste de verplichte beleidsindicatoren van de ministeriële regeling, welke is 

vastgesteld krachtens het tweede lid van artikel 25 van het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten.  

3. De raad stelt vast over welke onderwerpen hij in extra paragrafen, naast de verplichte 

paragrafen in de begroting en rekening, kaders wil stellen en wil worden geïnformeerd.    

 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken  

1. Bij de begroting worden onder elk van de programma’s de baten en lasten per 

deelprogramma weergegeven en bij de jaarstukken worden onder elk van de programma’s de 

gerealiseerde lasten en baten per deelprogramma weergegeven.  

2. Bij de uiteenzetting van de financiële positie in de begroting wordt van de nieuwe investeringen 

per investering het benodigde investeringskrediet weergegeven en wordt van de lopende 

investeringen het geautoriseerde investeringskrediet en de raming van de uitputting van het 

krediet in het lopende boekjaar weergegeven. 

3. In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde 

investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven en inkomsten weergegeven.  

4. De in de begroting en jaarstukken opgenomen verschillenanalyses worden van een 

toelichting voorzien als er sprake is van een verschil per deelprogramma groter dan het bedrag 

zoals is vermeld in de Kadernota.  

5. In het overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten per programma worden posten 

groter dan het bedrag zoals vermeld in de Kadernota afzonderlijk gespecificeerd.  



Artikel 4. Kaders Begroting  

1. Het college biedt de raad voor 1 juni een nota aan met een voorstel voor het beleid en de 

financiële kaders van de begroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. 

2. In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen van € 0,00.  

 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per 

programma. 

2. De nieuwe uitbreidings- en vervangingsinvesteringen worden bij de begrotingsbehandeling 

met het vaststellen van het Meerjarig Uitgaven- en InvesteringsProgramma (MUIP) 

geautoriseerd. 

3. Het college informeert de raad tenminste vooraf als het verwacht dat de lasten de 

geautoriseerde lasten óf de investeringsuitgaven de geautoriseerde investeringskredieten 

verwacht te overschrijden of de baten de geautoriseerde baten dreigen te onderschrijden. 

4. Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college voorstellen voor het 

wijzigen van de geautoriseerde budgetten en de investeringskredieten. Het college heeft de 

bevoegdheid om onvoorzienbare, onontkoombare en/of onuitstelbare uitgaven te doen tot een 

bedrag van € 50.000 per post en deze achteraf ter goedkeuring aan de raad voor te leggen. 

Deze post wordt rechtstreeks ten laste gebracht van het gemeentelijke begrotingsresultaat 

waardoor de post onvoorzien een louter administratief karakter kent ter bevordering van 

transparante besluitvorming.   

5. Voor een nieuwe investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de 

begroting is geautoriseerd, legt het college vooraf aan het aangaan van verplichtingen een 

investeringsvoorstel ter vaststelling voor aan de raad.  

6. De financiële kaders voor de strategische grondverwervingen zijn vastgelegd in de Nota 

Grondbeleid. 

7. Bij een (dreigende) onvoorziene overschrijding van een investeringskrediet met meer dan 

10%, met een minimum van € 50.000, dient een voorstel aan de raad voorgelegd te worden 

voor extra middelen. 

8. Nieuwe beleidsonderwerpen waarvoor budget/krediet nodig is worden in de eerstvolgende 

kadernota en/of begroting opgenomen of via een apart raadsvoorstel ter besluitvorming 

voorgelegd aan de raad.  

 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage  

1. Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie 

van de begroting van de gemeente over de eerste 3 maanden en de eerste 8 maanden van het 

lopende boekjaar. 

2. In de tussenrapportages worden afwijkingen op de te bereiken doelstellingen en de 

oorspronkelijke ramingen van de baten en de lasten van deelprogramma’s en 

investeringskredieten in de begroting toegelicht en bijgesteld. 

 

Artikel 7. Jaarstukken  

1. Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken biedt het college de raad het voorstel aan 

over de bestemming van het jaarrekeningresultaat. 



2. In het bestemmingsvoorstel van het jaarrekeningresultaat stelt het college de raad voor om 

restantmiddelen op onderdelen van het rekeningresultaat over te hevelen naar het volgende 

begrotingsjaar.  

 

Artikel 8. Informatieplicht 

Het college informeert de raad actief over nieuwe ontwikkelingen met eventuele financiële 

consequenties die ingrijpende gevolgen hebben voor de gemeente. Het college besluit niet 

over:  

a. het verstrekken van leningen en garanties groter € 100.000 voor zover het niet afgedekt is 

door eerdere besluitvorming;  

b. het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen voor zover het niet afgedekt 

is door eerdere besluitvorming; 

c. een voorgenomen verkoop van gemeentelijk (maatschappelijk) vastgoed onder de recente 

taxatiewaarde; 

dan nadat de raad is geïnformeerd over het voornemen en hiertoe in de gelegenheid is gesteld 

zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen. Ten aanzien van hetgeen 

dat opgenomen is in lid c worden (kandidaat)kopers tijdens de onderhandelingen tijdig 

geïnformeerd. 

 

Artikel 9. EMU-saldo 

Wanneer het Rijk de gemeente bericht dat alle gemeenten samen het collectieve aandeel van 

gemeenten in het EMU-tekort, bedoeld in artikel 3, zesde lid, van de Wet houdbare 

overheidsfinanciën, hebben overschreden, informeert het college de raad of een aanpassing 

van de begroting nodig is. Als het college een aanpassing nodig acht, doet het college een 

voorstel voor het wijzigen van de begroting.  

 

Hoofdstuk 3 Rechtmatigheidsverantwoording 

Artikel 10. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording 

1.  De raad stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf bedrijfsvoering van de 

begroting en de jaarstukken, naast de verplichte onderdelen van deze paragraaf, wil worden 

geïnformeerd over rechtmatigheid. 

2.  In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het college aan de raad 

over afwijkingen. De verantwoordingsgrens is een percentage van de totale lasten van de 

gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves. Het percentage wordt vastgelegd in het 

controleprotocol. 

3.  In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of 

onduidelijkheden) groter dan het bedrag, zoals vastgelegd in het controleprotocol, nader 

toegelicht.  

Artikel 11. Voorwaardencriterium 

1.  Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen 

die worden gesteld bij de uitvoering van de financiële beheershandelingen. De 

eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en regelgeving en hebben betrekking op 

aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, 

bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur. 



2.  Het college biedt de raad jaarlijks ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit 

kader bestaat uit alle relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiële 

beheershandelingen kunnen voortvloeien.  

Artikel 12. Begrotingscriterium 

1.  Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen 

van de baten en lasten in de door de raad geautoriseerde begroting van exploitatie en 

investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen de financiële 

beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen. 

2.  De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door de raad 

is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5.  

3.  Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van het 

totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen het 

totaalbedrag van het krediet, wordt daarmee als rechtmatig beschouwd.  

4.  Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. 

Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende situaties: 

a.  Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de overschrijding 

volledig compenseren. 

b.  Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling. 

c.  De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse 

rapportage.  

d. De uitgaven hebben betrekking op strategische grondverwervingen. 

 

Artikel 13. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 

1. Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid, dat 

betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk 

gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij financiële beheershandelingen.  

2. Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk 

gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen.  

 
Hoofdstuk 4. Financieel Beleid 

 

Artikel 14. Waardering en afschrijving vaste activa 

1. Voor het waarderen en afschrijven van vaste activa worden de regels uit Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten gehanteerd. 

2. Vaste activa wordt afgeschreven volgens de methodiek en de termijnen zoals vermeld in de 

bijlage afschrijvingsbeleid bij deze verordening. 

3. Vaste activa wordt onder aftrek van bijdragen van derden geactiveerd. 

4. Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie 

gebracht. 

5. Het college biedt de raad jaarlijks een Meerjarig Uitgaven- en InvesteringsProgramma 

(MUIP) aan bij de begroting, waarbij inzicht wordt verschaft in de geplande investeringen en de 

daarmee gepaard gaande lasten voor de komende meerjarenperiode.  

 

 

 



Artikel 15. Voorziening voor oninbare vorderingen 

1. Voor de openstaande vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd op basis 

van een individuele beoordeling op inbaarheid. 

2. Voor openstaande vorderingen betreffende belastingen, heffingen en terugvorderbare 

bijstandsuitkeringen wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd ter grootte van het 

historische percentage oninbaarheid. Indien individuele vorderingen groter zijn dan € 5.000,00 

wordt een voorziening gevormd op basis van een individuele beoordeling op inbaarheid. 

 

Artikel 16. Reserves en voorzieningen 

1. Het college biedt de raad een nota reserves en voorzieningen aan. Het college evalueert de 

bepalingen inzake de nota reserves en voorzieningen zodra daar een wettelijke aanleiding voor 

is of als het lokale financiële beleid aanpassing behoeft op grond van nieuwe inzichten. 

Minimaal één keer per vier jaar is dit onderwerp van bespreking in de auditcommissie. De nota 

behandelt in ieder geval:  

a. de vorming en besteding van reserves; 

b. de vorming en besteding van voorzieningen; 

2. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve voor een bestedingsvoornemen 

wordt minimaal aangegeven: 

a. het specifieke doel van de reserve; 

b. de voeding van de reserve; 

c. de maximale hoogte van de reserve; en 

d. de maximale looptijd. 

3. In de programmabegroting en in de jaarstukken vindt geen toerekening van rente over de 

reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats, behoudens wanneer voorzieningen zijn 

gewaardeerd tegen contante waarde.  

 

Artikel 17. Kostprijsberekening 

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van rechten en heffingen waarmee kosten in 

rekening worden gebracht, en van goederen, werken en diensten van de gemeente, die tegen 

vergoeding worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel 

van kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast de directe kosten de 

indirecte kosten betrokken, die meer dan zijdelings samenhangen met de door de gemeente 

verleende diensten. 

2. Bij de kosten worden betrokken: 

a. de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van de 

betrokken activa; 

b. de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa;   

c. voor rioolheffing, afvalstoffenheffing en leges de compensabele belasting over de toegevoegde 

waarde (BTW);   

d. de kosten van het kwijtscheldingsbeleid; 

e. de kosten van straatreiniging. 

3. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden 

toegerekend aan activiteiten welke geheel of deels worden bekostigd met een specifieke uitkering 

of subsidie, binnen het taakveld overhead apart geadministreerd en in de desbetreffende 

verantwoordingen over de besteding toegerekend aan die activiteiten.  

4. Voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van rechten en heffingen waarmee 



kosten in rekening worden gebracht en van goederen, werken, diensten die worden geleverd aan 

overheidsbedrijven en derden, voor zover dat niet activiteiten als bedoeld in het derde en vierde lid 

betreffen, wordt uitgegaan van een aandeel in de totale overheadkosten ter grootte van de 

geraamde directe kosten van de economische categorie 1.1 Salarissen en sociale lasten die worden 

besteed aan de desbetreffende goederen, werken, diensten en heffingen, gedeeld door de totale 

geraamde directe kosten van de economische categorie 1.1 Salarissen en sociale lasten. 

 

Artikel 18. Prijzen economische activiteiten 

1. Voor de levering van goederen, diensten en werken door de gemeente aan overheidsbedrijven 

en derden waarbij de gemeente in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de 

geraamde integrale kostprijs in rekening gebracht. Dit met inachtneming van de in de wet Markt en 

Overheid als zodanig aangemerkte uitzonderingen.  

2. Wanneer het in rekening brengen van de integrale kostprijs voor een bepaalde activiteit niet 

mogelijk of wenselijk is, doet het college een voorstel voor een raadsbesluit om deze activiteit van 

deze regel uit te zonderen, waarin het algemeen belang van de activiteit wordt gemotiveerd.  

Artikel 19. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen 

Het college doet de raad jaarlijks en indien nodig tussentijds, een voorstel voor de tariefhoogte van 

de gemeentelijke belastingen, rechten, heffingen en prijzen. 

 

Artikel 20. Financieringsfunctie  

1. Het college zorgt bij de uitoefening van de financieringsfunctie voor: 

a. het aantrekken van voldoende financiële middelen en het uitzetten van overtollige gelden om de 

programma’s binnen de door de raad vastgestelde kaders van de begroting uit te kunnen voeren; 

b. het beheersen van de risico’s verbonden aan de financieringsfunctie, zoals renterisico’s, 

koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en kredietrisico’s; 

c. het zo veel mogelijk beperken van de kosten van de leningen en het optimaliseren van:  

i. het rendement van de beschikbare liquiditeiten binnen de kaders van de wet Fido en daarop 

gebaseerde besluiten en regelingen;  

ii. het beperken van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 

geldstromen en financiële posities. 

2. Het college neemt bij de uitvoering van de financieringsfunctie de volgende richtlijnen in acht: 

a. bij het uitzetten van overtollige gelden is de Wet Fido, de Ruddo (Regeling uitzettingen en 

derivaten decentrale overheden) en de Regeling schatkistbankieren decentrale overheden leidend; 

b. bij het uitzetten van overtollige middelen bij decentrale overheden dient dit zo optimaal 

mogelijk, afhankelijk van de marktsituatie te worden gedaan; 

c. voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één jaar worden tenminste 

drie prijsopgaven bij verschillende financiële instellingen gevraagd; 

d. leningen worden niet aangetrokken met uitsluitend het doel deze tegen een hoger rendement uit 

te zetten; 

e. er wordt geen gebruik gemaakt van financiële derivaten als bedoeld in artikel 1, onder c, van de 

Wet financiering decentrale overheden; 

f. het verzekeren van een duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities;  

g. overeenkomsten voor het aangaan van leningen, het uitzetten van middelen of het verlenen van 

garanties luiden in euro; 

h. voor de kasgeldlimiet en de renterisiconorm gelden de wettelijke waarden. 



3. Het college neemt bij het verstrekken van leningen, garanties, borgstellingen en risicodragend 

kapitaal de volgende kaders in acht: 

a. verstrekken van leningen, garanties, borgstellingen en het aangaan van financiële participaties 

worden uitsluitend gedaan uit hoofde van de publieke taak. Het college motiveert in hun besluit het 

publiek belang van dergelijke uitzettingen van middelen, verstrekkingen van garanties, 

borgstellingen en financiële participaties; 

b. het college is terughoudend met het verstrekken van leningen, garanties, borgstellingen en 

risicodragend kapitaal; 

c. bij het verstrekken van leningen, garanties, borgstellingen en risicodragend kapitaal bedingt het 

college zekerheden en stellen zij voorwaarden. Indien geen zekerheden bedongen kunnen worden 

is een raadsbesluit noodzakelijk; 

d. de verstrekking van leningen, garanties en borgstellingen moet noodzakelijk zijn omdat er voor 

de aanvrager geen andere financieringsmogelijkheden bestaan en er buiten het verlenen van 

leningen, garanties en borgstellingen geen andere mogelijkheden zijn om het betreffende initiatief 

te ondersteunen; 

e. het college besluit niet over het verstrekken van leningen, garanties en borgstellingen groter  

€ 100.000 en het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen voor zover het niet 

afgedekt is door eerder besluitvorming, dan nadat de raad is geïnformeerd over het voornemen en 

hiertoe in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te 

brengen; 

f. De bevoegdheid om borgstellingen te verlenen die lopen via Stichting Waarborgfonds Sociale 

Woningbouw (WSW), Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW), de Stichting Waarborgfonds Sport 

(SWS) etcetera en waarbij de gemeente een achtervang positie inneemt ligt volledig bij het 

college. Als waarborging deels mogelijk is, wordt voor dat deel geen garantie verstrekt. Als het 

initiatief aanspraak maakt op borging door een waarborgfonds en het waarborgfonds wijst de 

aanvraag af, dan verstrekt de gemeente geen financieel instrument aan de aanvrager. Tenzij 

anders besloten via een raadsbesluit; 

g. leningen, garanties en borgstellingen worden niet verstrekt aan natuurlijke personen. Leningen, 

garanties en borgstellingen worden verstrekt aan instellingen die zich statutair ten doel stellen 

zonder winstoogmerk activiteiten te verrichten ten behoeve van de burgers van de gemeente en 

verenigingen met volledige rechtspersoonlijkheid (ex artikel 2:26 BW), aan stichtingen (ex artikel 

2:285 BW) of aan verbonden partijen. In bijzondere situaties kunnen ook leningen, garanties en 

borgstellingen verstrekt worden aan verenigingen met beperkte rechtspersoonlijkheid (ex artikel 

2:30 BW). Aangezien het financieel risico bij deze verenigingen hoger ligt, is dit ter beoordeling 

van de raad; 

4. Het college stelt regels op ter uitvoering van de financieringsfunctie en legt deze regels, alsmede 

de regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende 

informatievoorziening, vast in de ‘uitvoeringsregels treasury’. 

5. Het college evalueert de bepalingen inzake de financieringsfunctie zodra daar wettelijk 

aanleiding voor is, of als het lokale financiële beleid aanpassing behoeft op grond van nieuwe 

inzichten. Minimaal één keer per vier jaar is dit onderwerp van bespreking in de auditcommissie.  

 

 
 
 
 



Hoofdstuk 5. Paragrafen 

 

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken 

In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de beleidslijnen vastgelegd 

met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In 

de paragrafen wordt tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het Besluit 

begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot het grondbeleid en 

risicomanagement worden nader uitgewerkt in afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier 

jaar wordt beoordeeld of actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 

orde is, is dit onderwerp van bespreking in de auditcommissie.  

 

Hoofdstuk 6. Financiële organisatie en financieel beheer 

 

Artikel 22. Administratie 

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor: 

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als geheel en in 

de diensten; 

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met 

economische nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen, schulden, 

enzovoorts. 

c. het verschaffen van informatie aan de budgethouders en voor het maken van 

kostencalculaties; 

d. het verschaffen van informatie ten behoeve van indicatoren met betrekking tot de 

gemeentelijke productie van goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het 

gemeentelijke beleid;   

e. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de 

doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting 

en relevante wet- en regelgeving; en 

f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende 

informatie, alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de 

doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting 

en relevante wet- en regelgeving; 

 

Artikel 23. Financiële organisatie 

Het college draagt zorgt voor: 

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidige toewijzing van 

de gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden aan de afdelingen en functionarissen;  

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden;  

c. de verlening van volmachten en machtigen voor het aangaan van verplichtingen ten laste 

van de toegekende budgetten en investeringskredieten;  

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de 

bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie;  

e. de te maken afspraken met de afdelingen over de te leveren prestaties, de daarvoor 

beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de 

activiteiten en uitputting van middelen;  



f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken en 

diensten;  

g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies aan 

ondernemingen en instellingen; 

h. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van fraude van gemeentelijke regelingen 

en eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt 

voldaan; 

i. het verzamelen en vastleggen van gegevens over de geleverde prestaties en de 

maatschappelijke effecten zodat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid, zoals 

vastgesteld door de raad, kunnen worden getoetst.   

 

Artikel 24. Interne controle 

1. Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de 

informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen 

rapporteert het college daarover in de rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast informeert het 

college de raad over genomen maatregelen tot herstel van de tekortkomingen. 

2. Het college zorgt voor de systematische controle van de administratie en de ontwikkeling van de 

bezittingen en het financieel vermogen van de gemeente met dien verstande dat de 

waardepapieren, de voorraden, de uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, 

de opgenomen leningen, de kortlopende schulden en de vorderingen van crediteuren jaarlijks 

worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de administratie neemt het college maatregelen tot 

herstel van de tekortkomingen. 

 

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen 

 

Artikel 25. Intrekken oude verordening 

De ‘Financiele verordening Gemeente Venray’, vastgesteld bij raadsbesluit van 1 november 

2016, wordt ingetrokken met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de jaarrekening en 

het jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar 

waarin deze verordening in werking treedt.  

 

Artikel 26. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na de dag van bekendmaking.  

2. Deze verordening heeft terugwerkende kracht tot 1 januari 2023. 

3. Deze verordening wordt aangehaald als: Financiële verordening gemeente Venray. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 december 2023 

 

De voorzitter,         De griffier, 

 

 

M.C. Uitdehaag     S.A. Boere 



Bijlage afschrijvingsbeleid bij artikel 14 

 

Voor het activabeleid worden de volgende aanvullende uitgangspunten gehanteerd. 

- Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan € 25.000 worden niet geactiveerd, 

uitgezonderd gronden en terreinen. Gronden en terreinen worden altijd geactiveerd. 

- Het moment van afschrijven hangt samen met de ingebruikname van het actief. Er wordt 

gestart met afschrijven vanaf het eerst volgende begrotingsjaar na het jaar van 

ingebruikname. 

- In principe wordt de lineaire afschrijvingsmethode gehanteerd. De keuze voor annuïtaire 

afschrijvingen wordt beschouwd als een afwijking van de standaard en dient te allen tijde 

expliciet en gemotiveerd te worden aangegeven. De annuïtaire methode wordt alleen bij die 

activa toegestaan waar het van belang wordt geacht de lasten gedurende looptijd gelijk te 

houden. 

- Bij omvangrijke investeringen wordt alleen de componentenbenadering1 toegepast na een 

specifiek raadsbesluit. Bijvoorbeeld een gebouw bestaat uit de componenten grond, gebouw, 

verwarmingsinstallaties en liftinstallaties. 

- Voor het bepalen van de hoogte van de afschrijving wordt op grond van het 

voorzichtigheidsbeginsel geen rekening gehouden met de restwaarde van het actief. 

- In beginsel geldt dat bij investeringen de inzet van capaciteit gedekt wordt uit de exploitatie. 

Deze uren worden dus niet geactiveerd en moeten passen binnen de reguliere 

werkzaamheden. Een uitzondering wordt gemaakt voor de kosten van inzet van capaciteit 

voor investeringen, zoals infrastructurele werken, het grondbedrijf en de totstandkoming van 

een gebouw. In de toerekening naar investeringen (m.u.v. het grondexploitaties) worden 

geen overheadkosten meegenomen. 

- Afschrijvingstermijnen van investeringen die niet voorkomen in deze lijst worden na 

goedkeuring van betreffende investeringskrediet vastgesteld en toegevoegd aan deze lijst. 

- Als kredieten twee jaar na afloop van het begrotingsjaar, waarin de geautoriseerde 

startdatum van uitvoering ligt, nog niet zijn gestart dan worden deze kredieten niet voor 

verdere uitvoering in het volgende begrotingsjaar in stand gehouden, tenzij de raad anders 

besluit.  

- Uiterlijk één jaar na gereedkomen/ingebruikname van de investering wordt het 

investeringskrediet afgesloten, tenzij de raad anders besluit.  

- Kredieten/ investeringen van voor 2014 worden op basis oude systematiek gewaardeerd en 

afgeschreven. 

- De bevoegdheid van stelselwijzigingen en schattingswijzigingen ligt bij de gemeenteraad2. 

  

 
1 De componentenbenadering houdt in dat verschillende samenstellende delen van een materieel vast actief, afzonderlijk worden gewaardeerd en 
afgeschreven op basis van het waarde verloop van die individuele delen. Per samenstellend deel kan de economische gebruiksduur namelijk 
verschillen. Bij toepassen van deze benadering, worden afzonderlijke vervangingen opnieuw geactiveerd. 
2 Een stelselwijziging betreft een wijziging van de “vrij te kiezen” waarderingsgrondslagen. Bij een stelselwijziging worden bestaande 
(rest)boekwaarden niet herrekend, maar over de langere, dan wel kortere, dan wel gelijkblijvende verwachte gebruiksperiode afgeschreven. 
Een schattingswijziging betreft een wijziging van een verwachte toekomstige gebruiksduur c.q. gebruiksintensiteit dan wel de “naar verwachting” 
duurzaam lagere gebruikswaarde. De bestaande (rest)boekwaarde wordt niet herrekend, maar over de langere, dan wel kortere, dan wel 
gelijkblijvende verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. 



 

   
Maximale 

afschrijvings-  
   Termijn   
Immateriële vaste activa  
-  Kosten van onderzoek en ontwikkeling (max. termijn BBV) 5 
-  Agio en disagio Looptijd 

geldlening     
Materiële vaste activa  
a Gronden en terreinen 0 

     
b-c Woonruimten en bedrijfsgebouwen  
 * Nieuwbouw gebouwen (permanent) 40 

  * Renovatie, restauratie en verbouw 25 
 * Tijdelijke gebouwen (bijv. noodlokalen) 10 
 * Voorzieningen aan gebouwen 10 
    
d Grond-, weg- en waterbouwkundige werken  
 * Riolering aanleg en vervanging vrijverval riolen en 

hemelwaterafvoer 
80 

 * Riolering aanleg en vervanging persleidingen 60 
 * Riolering aanleg en vervanging gemalen civiel 60 
 * Wegen, straten, pleinen, rotondes, trottoirs kom) 40 
 * Openbare verlichting aanleg en vervanging 20 
 * Brug 60 
 * Parkeervoorzieningen:  
  - Parkeergarage 40 
  - Parkeerplaatsen 20 
 * Haven aanleg en reconstructie 50 
 * Damwand 50 
 * Plantsoenen / parken 25 
 * Sportterreinen 20 
 * Kunstgrasvelden           30 
 * Speelvoorzieningen:  
  - Speelterreinen 15 
  - Speeltoestellen etc. 10 
 * Ondergrondse afvalcontainer:  
  - Ondergrondse afval container glas en kunststof 8 
  - Ondergrondse afval container overig 15 
    
e Vervoermiddelen  
 * Overige vervoermiddelen 5 
 * Bruikleenvoorzieningen WMO 7 
 * Voertuig 10 
 * Zoutstrooiers 10 
    
f Machines, apparaten en installaties  
 * Verkeersregelinstallaties, borden en bewegwijzering 15 
 * Mechanische riolering en gemalen elektronisch/mechanisch 15 
 * Parkeermeters en parkeerautomaten 5 

  * Zonnepanelen 20 
    
g Overige materiele vaste activa  
 * Informatie Communicatie Technologie (hardware/software) 4 



Toelichting op de artikelen  

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In artikel 1 zijn diverse begrippen gedefinieerd. Bijvoorbeeld het begrip netto schuld is 

gedefinieerd. Hiervoor is de definitie gevolgd die de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

toepast voor het jaarlijkse overzicht met kengetallen over de financiële positie van gemeenten. 

 

Artikel 2. Programma-indeling 

Dit artikel bevat bepalingen over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De indeling van 

de programma’s worden door de raad vastgesteld.  

Op grond van artikel 189 Gemeentewet berust het budgetrecht bij de raad. De raad neemt 

uiteindelijk de beslissing welke bedragen zij voor taken en activiteiten op de begroting beschikbaar 

stelt. Gedurende het begrotingsjaar kan de raad op grond van artikel 192 Gemeentewet besluiten 

nemen tot wijziging van de begroting. De gemeente kan slechts uitgaven doen voor de bedragen 

die hiervoor op de begroting zijn gebracht (derde lid artikel 189 Gemeentewet). 

Het tweede lid van artikel 2 van de financiële verordening bepaalt dat op voorstel van het college 

de raad niet-financiële indicatoren per programma vaststelt. Opgemerkt wordt dat diverse 

beleidsindicatoren wettelijk verplicht zijn. Het is het zogenaamde SMART maken van de begroting.  

Het BBV schrijft een aantal verplichte paragrafen voor. In een paragraaf wordt de raad integraal 

over een bepaald thema dat dwars door de begroting loopt, geïnformeerd. Het derde lid van artikel 

2 van de financiële verordening bepaalt dat de raad kan aangeven welke paragrafen hij nog meer 

wenst. 

 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 

In dit artikel zijn aanvullend op het BBV bepalingen opgenomen voor de inrichting van de 

begroting. Het artikel bevat de bepaling dat de baten en lasten onder de programma’s in de 

begroting per deelprogramma worden weergegeven. 

In het tweede lid wordt de verplichting in het BBV (artikel 20) om in de begroting aandacht te 

besteden aan de investeringen nader uitgewerkt door te bepalen dat er bij de uiteenzetting van de 

financiële positie een overzicht van de investeringen wordt gegeven.  

In het derde lid is vastgelegd dat in de jaarrekening informatie wordt gegeven over de uitputting 

van de investeringskredieten en de actuele raming van de inkomsten en uitgaven. In de leden 4 en 

5 is bepaald dat in de Kadernota de drempelbedragen worden vastgelegd voor de 

verschillenanalyse en de toelichting van de incidentele baten en lasten per programma.  

 

Artikel 4. Kaders begroting 

Artikel 4 van de financiële verordening biedt de kaders voor het opstellen van de begroting en de 

meerjarenraming. Hierin staan een aantal uitgangspunten die het college bij het opstellen van deze 

stukken in acht moet nemen. Dit in aanvulling op de bepalingen van de artikelen 189 en 193 

Gemeentewet en het BBV.  

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad voorafgaand aan het opstellen van de 

begroting een nota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de financiële kaders voor de 

komende jaren zijn vastgelegd. De kaders geven richting aan het college voor het opstellen van de 

begroting en de meerjarenraming.  

Artikel 8 van het BBV zegt dat het bedrag voor onvoorzien moet zijn opgenomen in het 

programmaplan. In het tweede lid van artikel 4 is vastgelegd dat in de begroting een post 



onvoorzien wordt opgenomen voor een bedrag van € 0,00. Dit is een belangrijke wijziging ten 

opzichte van het verleden. Onvoorziene uitgaven komen nu direct ten laste van het betreffende 

programma c.q. ten laste van het begrotingsresultaat. De post onvoorzien heeft louter nog een 

administratief karakter en door deze (nihilpost) toe te lichten in de begroting en jaarrekening wordt 

voldaan aan de verslaggevingsvoorschriften.  

 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 

Artikel 5 van de financiële verordening bevat nadere regels voor de autorisatie van de baten en 

lasten in de begroting en van de investeringskredieten. Autorisatie van de baten en lasten vindt 

plaats op het niveau van de programma’s.  

Ook uitgaven voor investeringen moeten worden geautoriseerd. De autorisatie van deze 

investeringskredieten vindt plaats bij de begrotingsbehandeling (tweede lid). 

Het college dient dreigende overschrijdingen van geautoriseerde lasten en investeringskredieten en 

dreigende onderschrijdingen van geautoriseerde baten bij het bekend worden aan de raad te 

melden, zodat de raad kan besluiten of het budget moet worden gewijzigd of dat het beleid moet 

worden bijgesteld. 

Voor het behandelen van de daadwerkelijke begrotingswijzigingen is ervoor gekozen deze mee te 

nemen bij de behandeling van de tussenrapportages (vierde lid). Omdat feitelijk geen gebruik meer 

wordt gemaakt van de post onvoorzien is in lid 4 bepaald dat het college de bevoegdheid heeft om 

onvoorzienbare, onontkoombare en/of onuitstelbare uitgaven te doen tot een bedrag van € 50.000 

per post en deze achteraf ter goedkeuring aan de raad voor te leggen. Hierdoor wordt voorkomen 

dat bij onvoorziene omstandigheden het college niet adequaat kan optreden.  

Het vijfde lid van het artikel regelt de autorisatie van de investeringskredieten anders dan bij 

vaststelling van de begroting. Dit zijn ook de investeringskredieten waarvan de raad bij de 

begrotingsbehandeling aangegeven heeft welke investeringskredieten hij op een later tijdstip wenst 

te autoriseren.  

De bevoegdheden van het college voor het doen van strategische grondverwervingen zijn nader 

uitgewerkt in de Nota Grondbeleid en hiernaar wordt verwezen in lid 6.  

In verband met het budgetrecht van de raad is in lid 7 bepaald dat substantiële overschrijdingen 

van investeringskredieten (>10% met een minimum van € 50.000) via een voorstel aan de raad 

worden voorgelegd. Tenslotte is in lid 8 bepaald dat budget/krediet voor nieuw beleid altijd via de 

kadernota, de begroting en/of een apart raadsvoorstel loopt en niet meer via tussentijdse 

rapportages.  

 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage 

Een belangrijk onderdeel van de planning- en controlcyclus voor de raad zijn de tussenrapportages. 

Op basis van tussenrapportages wordt de raad geïnformeerd over de voortgang van de uitvoering 

van het beleid en de uitputting van budgetten en investeringskredieten. 

Het tweede lid bepaalt dat het college de afwijkingen ten opzichte van de begroting in de 

tussenrapportages moet toelichten. 

 

Artikel 7. Jaarstukken 

De jaarrekening zal een positief, dan wel een negatief saldo kennen. In het eerste lid wordt 

geregeld dat het college een voorstel doet voor de bestemming van het positieve saldo, dan wel de 

afdekking van een eventueel negatief saldo.  

 



Het tweede lid biedt de mogelijkheid om bij de bestemming van het rekeningresultaat budgetten, 

die niet tot besteding zijn gekomen, over te hevelen naar het volgende begrotingsjaar. Bedacht 

moet worden dat dit uiteraard gevolgen heeft voor de mate waarin het rekeningsaldo nog kan 

worden bestemd, zoals bedoeld in het eerste lid. 

 

Artikel 8. Informatieplicht 

In artikel 8 van de financiële verordening is een nadere invulling van de informatieplicht van het 

college aan de raad opgenomen. Het betreft een uitwerking van het vierde lid van artikel 169 

Gemeentewet. Dat artikel verplicht het college vooraf aan het aangaan van bepaalde verplichtingen 

de raad inlichtingen te verstrekken indien de raad daar om verzoekt of indien de uitoefening van 

deze bevoegdheden van het college ingrijpende gevolgen heeft voor de gemeente. Het college 

informeert de raad actief over nieuwe ontwikkelingen met eventuele financiële consequenties die 

ingrijpende gevolgen hebben voor de gemeente. In artikel 8 verplicht de raad het college om 

informatie vooraf aan het aangaan van de opgesomde rechtshandelingen met een financieel 

gevolg, indien het aangaan van deze verplichtingen de in het artikel genoemde bedragen 

overschrijden.  

Ook moeten besluiten van het college voor het doen van privaatrechtelijke rechtshandelingen 

passen binnen de kaders van het beleid dat door de raad is uiteengezet. Het artikel schept slechts 

duidelijkheid tussen het college en de raad over wanneer de raad in elk geval vóóraf wenst te 

worden geïnformeerd en in de gelegenheid wil worden gesteld zijn wensen en bedenkingen aan het 

college kenbaar te maken. 

 

Artikel 9. EMU-saldo 

Voor gemeenten is in de Wet houdbare overheidsfinanciën vastgelegd dat ze aandeel hebben in 

plafond voor het totale EMU-tekort van Nederland. Wordt dit gemeentelijk aandeel in het EMU-

tekort door de gezamenlijke gemeenten overschreden dan kan dat tot een correctieve maatregel 

van het Rijk leiden of tot een boete uit Europa die naar gemeenten wordt door vertaald. Maar het 

kan ook zijn dat de overschrijding niet erg is.  

Gemeenten krijgen in het voorjaar van het Rijk bericht of het gemeentelijk aandeel in het nationale 

toegestane EMU-tekort met de lopende begroting dreigt te worden overschreden. Ook wordt dan 

duidelijk of daarop actie van gemeenten is gewenst. Pas als dit laatste het geval is, moeten 

gemeenten met een individueel EMU-saldo hoger dan gemeentelijke EMU-referentiewaarde hun 

begroting neerwaarts bijstellen om de overschrijding van het collectieve aandeel ongedaan te 

maken. 

In het artikel is opgenomen dat het college de raad informeert bij een overschrijding van het 

toegestane EMU-tekort voor alle gemeenten. Als daarop actie nodig is van de gemeente, doet het 

college een voorstel voor het wijzigen van de begroting. 

 

Artikel 10. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording 

Bij de verantwoording over rechtmatigheid wordt gekeken naar negen criteria. Het college legt 

verantwoording af over alle negen criteria in de jaarrekening (zie Kadernota rechtmatigheid, te 

raadplegen via www.commissiebbv.nl). De eerste zes criteria zijn niet opgenomen in de 

rechtmatigheidsverantwoording. Deze betreffen verantwoording met betrekking tot getrouwheid en 

rechtmatigheid. Ze komen tot uitdrukking in de balans en het overzicht van baten en lasten. Dit 

zijn het calculatiecriterium, valuteringcriterium, adresseringscriterium, volledigheidscriterium, 

aanvaardbaarheidscriterium en leveringscriterium. 



 

Daarnaast is er een aantal criteria waarbij de verantwoording specifiek gaat over rechtmatigheid. 

Deze komen wel tot uitdrukking in de rechtmatigheidsverantwoording: 

- begrotingscriterium: de financiële handelingen passen binnen het kader van de geautoriseerde 

begroting; 

- voorwaardencriterium: voorwaarden in wet- en regelgeving worden nageleefd, zoals 

subsidievoorwaarden; 

- misbruik en oneigenlijk gebruik criterium: er vindt een toetsing op juistheid en volledigheid van 

gegevens die door derden zijn verstrekt plaats, met het oog op het voorkomen van misbruik en 

oneigenlijk gebruik. 

 

In relatie tot de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is in het eerste lid opgenomen 

dat de raad bij aanvang van iedere raadsperiode vaststelt op welke wijze hij door middel van de 

paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken geïnformeerd wil worden over 

rechtmatigheid. 

Het tweede lid handelt over de verantwoordingsgrens, waarboven het college moet rapporteren 

aan de raad over rechtmatigheid. Deze grens moet tussen 0 en 3% liggen van de totale lasten van 

de gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves. Het percentage wordt vastgelegd in het 

controleprotocol.  

Het derde lid geeft aan boven welk bedrag afzonderlijke afwijkingen nader moeten worden 

toegelicht (rapportagegrens). Hierbij wordt eveneens verwezen naar de kaders zoals vastgelegd in 

het controleprotocol.  

 

Artikel 11. Voorwaardencriterium 

In het eerste lid wordt de definitie weergegeven van het voorwaardencriterium, het zogenaamde 

“normenkader”. Artikel 11 geeft verder aan dat jaarlijks het normenkader ten aanzien van de 

rechtmatigheidsverantwoording door de gemeenteraad moet worden vastgesteld.  

 

Artikel 12 Begrotingscriterium 

Artikel 12 gaat expliciet in op de begrotingsrechtmatigheid. In het eerste lid wordt het begrip 

begrotingsrechtmatigheid gedefinieerd.  

 

De baten, lasten en investeringskrediet moeten zich bewegen binnen de door de raad 

goedgekeurde en vastgestelde budgetplafonds en investeringskredieten. Indien er een 

overschrijding plaatsvindt is er in principe sprake van een begrotingsonrechtmatigheid. De 

spelregels inzake de begrotingsrechtmatigheid zijn nader uitgewerkt in de leden 2 tot en met 4.  

 

Artikel 13 Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 

Dit artikel voorziet in het zogenaamde “misbruik en oneigenlijk gebruik criterium”. In het eerste lid 

wordt het criterium gedefinieerd. Van misbruik is sprake bij het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist 

of onvolledig verstrekken van gegevens met als doel ten onrechte overheidssubsidies of -

uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te 

betalen. Van oneigenlijk gebruik is sprake indien bij het aangaan van rechtshandelingen, al dan 

niet gecombineerd met feitelijke handelingen, het verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet 

dan wel tot een te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid, in overeenstemming met de 

bewoordingen van de regelgeving is maar in strijd met het doel en de strekking daarvan is. 



 

In het tweede lid wordt aan het college opgedragen om regels op stellen voor het voorkomen van 

misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen.  

 

Artikel 14. Waardering en afschrijving vaste activa 

In het tweede lid, onder a, van artikel 212 Gemeentewet is opgenomen dat de financiële 

verordening in elk geval de regels voor waardering en afschrijving van activa bevat. Hieraan is in 

artikel 14 invulling gegeven. Voor de bepalingen over afschrijvingsmethodieken en 

afschrijvingstermijnen van activa, wordt in de verordening verwezen naar een bijlage. In de bijlage 

zijn naast de methodiek, de afschrijvingstermijnen voor de verschillende categorieën vaste activa 

opgenomen. In lid 4 is verder geregeld dat het Meerjarig Uitgaven- en InvesteringProgramma 

(MUIP) onderdeel uit maakt van de begrotingscyclus. In de MUIP wordt inzicht gegeven in de 

geplande investeringen en de daarbij behorende lasten in meerjarig perspectief.  

 

Artikel 15. Voorziening voor oninbare vorderingen 

Voor de oninbaarheid van vorderingen moet een gemeente een voorziening vormen. Bij het artikel 

is onderscheid gemaakt tussen gemeentelijke aanslagen en heffingen die het karakter hebben van 

bulkfacturen en overige vorderingen.  

Vorderingen worden individueel beoordeeld op oninbaarheid. Maar voor de in het derde lid 

genoemde gemeentelijke aanslagen, heffingen en terugvorderbare bijstandsverstrekkingen wordt 

een voorziening getroffen op basis van het historisch percentage van oninbaarheid. Een individuele 

beoordeling per aanslag of heffing is bij dit soort vorderingen namelijk zeer bewerkelijk. Om de 

juistheid en volledigheid van de voorziening te borgen is het van belang om grote bedragen onder 

deze vorderingen toch individueel te beoordelen. Hiervoor is een aanvullende bepaling opgenomen 

 

Artikel 16. Reserves en voorzieningen  

Het eerste lid bepaalt dat het college eens in de vier jaar een nota over de reserves en 

voorzieningen aan de raad aanbiedt. Met het vaststellen van deze nota stelt de raad de kaders vast 

voor de vorming van reserves en voorzieningen. 

Voor een bestedingsvoornemen kan de raad een bestemmingsreserve vormen. Een deel van de 

algemene reserve wordt hiervoor afgezonderd. Hiermee wordt op de balans van de gemeente tot 

uitdrukking gebracht dat een toekomstige besteding een beslag op het eigen vermogen gaat 

leggen. In het tweede lid zijn de voorwaarden voor een voorstel voor een dergelijke 

bestemmingsreserve opgenomen. 

 

Artikel 17. Kostprijsberekening 

Artikel 212 Gemeentewet bepaalt in het tweede lid, onder b, dat de verordening in ieder geval 

bevat de grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen 

prijzen en tarieven voor rechten en heffingen. De grondslag voor de prijzen en tarieven vormt de 

opbouw van de kostprijs van de goederen en diensten waarvoor prijzen en heffingen in rekening 

worden gebracht. In artikel 17 van de verordening staan de kaders voor de bepaling van de 

kostprijzen van de gemeentelijke diensten die worden geleverd aan derden. 

De overheadkosten moeten apart worden verantwoord. Ze worden bij de gemeente niet meer 

doorberekend aan de taakvelden. Daarmee vervalt de mogelijkheid om de integrale kostprijzen in 

de administratie van de baten en lasten op taakvelden van de programmabegroting en -



verantwoording in beeld te brengen. De kostprijzen moeten daarom extracomptabel worden 

berekend. 

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de kostprijs bestaat uit de directe kosten en de indirecte 

kosten die meer dan zijdelings samenhangen met de door de gemeente verleende diensten. Het 

tweede lid bepaalt dat bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de noodzakelijke 

vervanging van de betrokken activa en de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa betrokken 

worden bij de kosten. Voor de rioolheffing, afvalstoffenheffing en leges is specifiek een bepaling 

opgenomen dat de compensabele BTW, de kosten van het kwijtscheldingsbeleid en de kosten van 

straatreiniging worden betrokken bij de kosten. 

Het derde lid bepaalt de toerekening en verantwoording van de overheadkosten aan activiteiten 

welke geheel of deels worden bekostigd met een specifieke uitkering of subsidie.  

De commissie BBV geeft aan dat de toerekening van overhead, zoals opgenomen in het overzicht 

overhead, aan lokale heffingen en rechten niet mag afwijken van de overige methodieken voor het 

toerekenen van overhead aan gemeentelijke taakvelden. In het vierde lid wordt bepaald dat deze 

plaatsvindt naar rato van het aandeel van de personeelslasten in de totale personeelslasten.  

 

Artikel 18. Prijzen economisch activiteiten 

Als een gemeente goederen, diensten of werken levert aan overheidsbedrijven of derden dan mag 

zij deze activiteiten niet bevoordelen als het economische activiteiten betreft. Economische 

activiteiten zijn hier activiteiten waarmee de gemeenten in concurrentie met ander ondernemingen 

treedt. Het bevoordelingsverbod houdt feitelijk in dat tenminste een integrale kostprijs in rekening 

moet worden gebracht. 

Van deze verplichting kan worden afgeweken als de activiteiten worden ontplooid in het kader van 

het algemeen belang. Daarvoor is wel nodig dat in een raadbesluit het algemeen belang van de 

activiteit wordt gemotiveerd. Het raadbesluit moet worden aangemerkt als een concretiserend 

besluit van algemene strekking. In een besluit van 7 april 2015 heeft de gemeenteraad activiteiten 

aangewezen die plaatsvinden in het algemeen belang. 

 

Artikel 19. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen 

Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges is een bevoegdheid van de raad. 

Deze bevoegdheid kan niet worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet).  

 

Artikel 20. Financieringsfunctie 

Artikel 212 Gemeentewet bevat de bepaling dat de financiële verordening in elk geval regels voor 

de algemene doelstelling en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie 

bevat. Artikel 20 geeft invulling aan deze plicht. Het artikel bevat kaders voor het 

financieringsbeleid. In lid 4 is vastgelegd dat het college de ‘uitvoeringsregels treasury’ vaststelt. 

De kaders voor de financiële organisatie van de financieringsfunctie staan in artikel 23.  

 

Artikel 21. Paragrafen in begroting en jaarstukken 

In titel 2.3 van het BBV is vastgelegd welke informatie opgenomen moet worden in de verplichte 

paragrafen bij de begroting en jaarstukken. Om de financiële verordening zo beknopt als mogelijk 

te houden is ervoor gekozen om de informatie die is vastgelegd in het BBV niet over te nemen in 

de onderhavige verordening, maar gebruik te maken van een verwijzing naar het BBV. Het staat de 

gemeente vrij om in aanvulling op de verplicht gestelde informatie in het BBV aanvullend te 



rapporteren over beleidslijnen. Daarnaast is geregeld dat de beleidslijnen met betrekking tot het 

grondbeleid en risicomanagement worden vastgelegd in afzonderlijke nota’s.   

 

Artikel 22. Administratie 

Onder artikel 22 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de gemeentelijke 

administratie. Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden 

vastgelegd en aan welke eisen deze gegevens en de vastlegging er van moeten voldoen.  

 

Artikel 23. Financiële organisatie 

Artikel 23 geeft de uitgangspunten voor de financiële organisatie en draagt het college op 

hiervoor zorg te dragen. Het college is op grond van artikel 160 Gemeentewet bevoegd regels 

te stellen over de ambtelijke organisatie. In artikel 23 wordt vastgelegd op welke terreinen van 

de financiële organisatie het college interne regels moet stellen. Bijvoorbeeld dat het college 

zorgdraagt voor de volmachten en machtigen voor het aangaan van verplichtingen en beleid 

voor de inkoop en aanbesteding van goederen, diensten en werken.  

De uitgangspunten voor de financiële organisatie zijn nodig om voor het financieel beheer en 

beleid aan de eisen voor rechtmatigheid, controle en verantwoording te voldoen. Ze creëren de 

randvoorwaarden waarop de interne controle en de accountantscontrole kan steunen bij het 

onderzoek naar de rechtmatigheid van de beheershandelingen en getrouwheid van de 

jaarrekening.  

 

Artikel 24. Interne controle 

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van de 

gemeentelijke financiën. Artikel 24 draagt het college op maatregelen te treffen opdat 

gedurende het jaar of voorafgaand aan de accountantscontrole de gemeente zelf nagaat of de 

cijfers in de administraties een getrouw beeld geven en of de financiële beheershandelingen die 

aan de baten, de lasten en de balansmutaties ten grondslag liggen rechtmatig (zijn) verlopen. 

Het tweede lid bepaalt, dat het college maatregelen treft, zodat wordt gecontroleerd of de 

administratie van materiële bezittingen zoals gebouwen, voertuigen, computers, voorraden en 

de administratie van het financieel vermogen zoals aandelen en overeenkomsten van leningen, 

geldmiddelen, debiteurenvorderingen e.d. overeenkomen met hetgeen de gemeente 

daadwerkelijk bezit. Voor veel van deze bezittingen wordt een jaarlijkse controle gevraagd. 

 

Artikel 25. Intrekken oude verordening  

De financiële verordening, vastgesteld in het raadsbesluit van 1 november 2016, wordt 

ingetrokken.  

 

Artikel 26. Inwerkingtreding en citeertitel 

Deze verordening treedt in werking op de dag na de datum van bekendmaking. De verordening 

heeft terugwerkende kracht tot 1 januari 2023.  

 

 



 

 

  

 

   

 

Controleverordening gemeente Venray 

 

De raad van de gemeente Venray; 

 

gelezen het advies van B en W, 

 

gelezen het advies van de auditcommissie d.d. 27 september 2023  

 

gelet op artikel 213 van de Gemeentewet; 

 

 

besluit vast te stellen de volgende verordening: 

 

Controleverordening gemeente Venray 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

1.  Accountant: 

de door de gemeenteraad op grond van artikel 213 lid 2 Gemeentewet aangewezen 

accountant belast met de controle van de in artikel 197 Gemeentewet bedoelde 

jaarrekening. 

2.  Accountantscontrole: 

 controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening door de 

accountant.  

3.  Deelverantwoording: 

een in opdracht van de raad ten behoeve van de verslaglegging opgestelde verantwoording 

van een afzonderlijke organisatie-eenheid binnen de gemeentelijke organisatie, welke 

verantwoording onderdeel uitmaakt van de jaarrekening. 

4. Rechtmatigheidsverantwoording: 

 de rapportage van het college waarbij wordt aangegeven in welke mate de totstandkoming 

van de financiële beheershandelingen en de vastlegging daarvan overeenstemmen met de 

relevante wet- en regelgeving.  

 

Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 

1. De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door de raad te benoemen accountant. De 

benoeming van de accountant is voor een periode van 4 jaar, met een mogelijke verlenging van 

4 maal één jaar. Daarna zal via een geheel nieuwe aanbesteding een nieuwe accountant worden 

benoemd. 

2. Het college/de griffie bereidt in overleg met de raad de aanbesteding van de 

accountantscontrole voor. 

3. De raad stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma van eisen   

vast.  



4. In geval van aanbesteding van de accountantscontrole stelt de raad voor de selectie van de 

accountant de selectiecriteria vast en per selectiecriterium de bijbehorende weging. 

 

Artikel 3. Informatieverstrekking door college 

1. Het college is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening, met de daarin 

opgenomen rechtmatigheidsverantwoording, conform de geldende interne - en externe wet- 

en regelgeving en overlegt deze aan de accountant voor controle. 

2. Het college draagt er zorg voor dat alle aan de jaarrekening ten grondslag liggende 

verordeningen, nota's, collegebesluiten, deelverantwoordingen, administraties, plannen, 

overeenkomsten, berekeningen e.d. voor de accountant (digitaal) beschikbaar zijn.  

3. Bij de jaarrekening bevestigt het college schriftelijk aan de accountant, dat alle hem 

bekende informatie van belang voor de oordeelsvorming van de accountant is verstrekt. 

4. Het college overlegt de gecontroleerde jaarrekening samen met de controleverklaring van de 

externe accountant en het verslag van bevindingen zodat de raadsbehandeling vóór 15 juli 

plaatsvindt. 

5. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van de 

jaarrekening in de raad beschikbaar komt en die van invloed is op het beeld dat de 

jaarrekening geeft, wordt terstond door het college aan de raad en de accountant gemeld. 

6. De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen 

rechtmatigheidsverantwoording door het college zoveel mogelijk gebruik van het namens het 

college uitgevoerde onafhankelijk onderzoek. 

7. De accountant maakt in de accountantscontrole zoveel mogelijk gebruik van de aanwezige 

interne beheersing van de werkzaamheden van de interne controlefunctie van de gemeente en 

stimuleert door een zoveel mogelijke organisatiegericht accountantscontrole de verdere 

kwaliteitsverbetering en professionalisering. 

 

Artikel 4. Inrichting accountantscontrole 

1. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening: 

a. De wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de omvang 

van de daarbij behorende werkzaamheden. De accountant vraagt voorafgaand aan de 

accountantscontrole de benodigde dossierstukken schriftelijk op bij een vertegenwoordiger 

van de ambtelijke organisatie.  

b. De accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande kennisgeving aan een 

vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie van de gemeente uit.  

2. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening de frequentie van de uit 

te voeren controles.  

3. Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek 

(afstemmings-)overleg plaats tussen de accountant, (een vertegenwoordiger uit) de 

auditcommissie, de portefeuillehouder financiën, de (concern-)controller en de 

afdelingsmanager bedrijfsvoering.  

 

Artikel 5. Toegang tot informatie door accountant 

1. De accountant is bevoegd tot het opnemen van alle kassen, waardepapieren en voorraden 

en het inzien van alle boeken, notulen, brieven, computerbestanden en overige bescheiden, 

waarvan hij inzage voor de accountantscontrole nodig oordeelt.  



2. Het college draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn 

controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle kantoren, magazijnen, 

werkplaatsen, terreinen en informatiedragers van de gemeente. 

3. De accountant is bevoegd om van alle in de gemeentelijke organisatie werkende personen 

mondelinge en schriftelijke inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de 

uitvoering van zijn opdracht denkt nodig te hebben. Het college draagt er zorg voor, dat de 

desbetreffende ambtenaren hieraan hun medewerking verlenen. 

4. Het college draagt er zorg voor, dat alle in de gemeentelijke organisatie werkende personen 

zijn gehouden de accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een 

juist en volledig oordeel kan vormen over het gevoerde financiële beheer, de getrouwheid 

van zowel het financiële beeld als de verklaring omtrent de rechtmatige totstandkoming van 

de baten en lasten.  

 

Artikel 6. Overige controles en opdrachten  

1. De raad kan de accountant opdracht geven bepaalde specifieke thema’s in de controle te 

betrekken en de raad daarover te informeren.  

2. Het college kan de door de raad benoemde accountant opdracht geven tot het uitvoeren van 

specifieke werkzaamheden met betrekking tot de doelmatigheid en de doeltreffendheid als 

bedoeld in Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid bestuur (artikel 

213a Gemeentewet) voor zover de onafhankelijkheid van de accountant daarmee niet in het 

geding komt. Het college informeert de raad vooraf over deze aan de accountant te 

verstrekken opdrachten. 

3. Het college draagt de zorg voor de uitvoering van het beleid betreffende de specifieke 

uitkeringen volgens de eisen van rechtmatigheid van de ministeries.  

4. Het college is voor de controle van de rechtmatige besteding van specifieke uitkeringen 

bevoegd de opdracht te verlenen aan een andere dan de door de raad benoemde 

accountant, indien dit in het belang van de gemeente is. 

5. Het college draagt de zorg voor de verantwoording aan derden (Belastingdienst, ABP, 

Sociale verzekeringsbank, CBS, e.d.) en neemt hierbij de gestelde controle-eisen in acht. 

Indien een deel van deze vereisten moet worden uitgevoerd door een accountant, is het 

college bevoegd hiervoor de opdracht verlenen aan een andere dan de door de raad 

benoemde accountant, indien dit in het belang van de gemeente is. 

 

Artikel 7. Rapportering door accountant 

1. Indien de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de 

rechtmatigheidsverantwoording door het college niet getrouw is, dan wel afwijkingen 

constateert die op zichtzelf leiden tot het niet afgeven van een goedkeurende 

controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan de raad en zendt een afschrift 

hiervan aan het college. 

2. In aanvulling op het verslag van bevindingen brengt de accountant over de door hem 

uitgevoerde (deel)controles verslag uit over zijn bevindingen van niet van bestuurlijk belang 

aan: de betreffende ambtenaar, de afdelingsmanager van de afdeling waar de ambtenaar 

werkzaam is, de (concern-)controller en de afdelingsmanager bedrijfsvoering en eventueel 

andere betrokken ambtenaren. 



3. De controleverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan de raad 

door de accountant aan het college voorgelegd met de mogelijkheid voor het college om op 

deze stukken te reageren. 

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de raadsbehandeling van de jaarstukken het 

verslag van bevindingen met de auditcommissie. 

 

Artikel 8. Intrekken oude verordening 

De ‘Verordening voor de controle op het financieel beheer en de inrichting van de financiële 

organisatie van de gemeente Venray’, vastgesteld middels raadsbesluit van 12 februari 2019 

wordt ingetrokken.   

 

Artikel 9. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na de dag van bekendmaking.  

2. Deze verordening heeft terugwerkende kracht tot 1 januari 2023. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Controleverordening gemeente Venray. 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 december 2023. 

 

De voorzitter,         De griffier, 

 

 

M.C. Uitdehaag    S.A. Boere 

  

 



 

 

  

 

   

 

Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente Venray 

 

De raad van de gemeente Venray; 

 

gelezen het advies van B en W, 

 

gelezen het advies van de auditcommissie d.d. 27 september 2023 

 

gelet op artikel 213a van de Gemeentewet; 

 

 

besluit vast te stellen de volgende verordening: 

 

Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente Venray 

 

Artikel 1. Definities 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

- doelmatigheid: de mate waarin een maximale hoeveelheid producten en prestaties is 

gerealiseerd met een minimale hoeveelheid middelen of een hogere kwaliteit wordt bereikt met 

een gelijkblijvende hoeveelheid aan middelen; 

- doeltreffendheid: de mate waarin de geleverde producten en prestaties en de beoogde 

maatschappelijke effecten bijdragen aan het realiseren van gestelde gemeentelijke 

beleidsdoelen. 

 

Artikel 2. Onderzoeksfrequentie 

1. Het college verricht tenminste éénmaal per raadsperiode onderzoek naar de doelmatigheid van 

(onderdelen van) de organisatie-eenheden van de gemeente en de uitvoering van taken door 

de gemeente.  

2. Het college verricht tenminste éénmaal per raadsperiode onderzoek naar de doeltreffendheid 

van minimaal één (deel van een) programma en/of paragraaf van de begroting en jaarstukken 

of delen daarvan. 

3. Het college onderzoekt tevens op verzoek van de raad de doelmatigheid en/of doeltreffendheid 

van de onderdelen zoals opgenomen in lid 1 en 2.  

4. In de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting wordt het onderwerp, de planning en de 

reikwijdte van de betreffende onderzoeken toegelicht.  

 

Artikel 3. Voortgang onderzoeken 

Het college rapporteert in de tussentijdse rapportages en de paragraaf bedrijfsvoering van de 

jaarstukken over de voortgang van de onderzoeken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid en 

eventueel over de uitputting van bijbehorende budgetten. 

 

 

 



Artikel 4. Verslag en plan van verbetering 

1. De onderzoeksresultaten worden vastgelegd in een verslag. Het verslag bevat tenminste een 

analyse van de onderzoeksresultaten en indien nodig aanbevelingen voor verbetering. 

2. Op basis van het verslag stelt het college indien nodig een plan van verbetering op.  

3. Het verslag en het plan van verbetering worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.  

4. Het college neemt op basis van het plan van verbetering organisatorische maatregelen. 

 

Artikel 5. Intrekking oude verordening 

De ‘Verordening 213a: Gemeentewet: onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente 

Venray 2012’ wordt ingetrokken.  

 

Artikel 6. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na de dag van bekendmaking.  

2. Deze verordening heeft terugwerkende kracht tot 1 januari 2023. 

3. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening onderzoeken doelmatigheid en    

doeltreffendheid gemeente Venray. 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 december 2023. 

 

De voorzitter,         De griffier, 

 

 

M.C. Uitdehaag    S.A. Boere 

  

 



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

Toelichting
Artikel 1 Begripsbepaling rechtmatigheid:

Handelen in overeenstemming met de begroting en van toepassing zijnde 
wettelijke regelingen.

Artikel 1 Begripsbepaling rechtmatigheidsverantwoording:
De rapportage van het college waarbij aangegeven wordt in welke mate de 
totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de vastlegging 
daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving

Het begrip 'rechtmatigheid' heeft plaats 
gemaakt voor het begrip 
'rechtmatigheidsverantwoording'. Definitie 
rechtmatigheids-
verantwoording conform VNG 
modelverantwoording. 

Artikel 1 Begripsbepaling financiële positie:
Het vermogen van gemeenten in relatie tot de exploitatie, met 
inachtneming van de risico's. Belangrijk daarbij is dat het bij de financiële 
positie uitdrukkelijk gaat om het beeld van de financiën van de gemeente 
in het recente verleden (rekeningen), over het begrotingsjaar en de daarop 
volgende jaren (meerjarenraming). 

Vervallen Vervallen Begripsbepaling vervallen aangezien deze de 
lading niet volledig dekt en eveneens niet is 
opgenomen in de VNG modelverordening. 

Artikel 1 Begripsbepaling taakvelden: 
Het resultaat van een samenhangend handelen, onderdeel van een 
programma, meetbaar gemaakt in tijd, geld en kwaliteit. Ieder taakveld 
maakt onderdeel uit van een programma. Taakvelden waaronder tevens 
producten worden begrepen. Onder het niveau van taakvelden hangen 
kostenplaatsen.

Artikel 1 Begripsbepaling taakvelden: 
Een samenvattend geheel van taken en activiteiten onder een programma, 
volgens het taakveldenoverzicht zoals opgenomen in het BBV (Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten). 

Duidelijkere definitie van het begrip taakveld 
opgenomen.

Artikel 1 Onvoorzienbaar: een onverwachte gebeurtenis of een niet vooruit te 
berekenen/bepalen voorstel bij het samenstellen van het MUIP en de 
programmabegroting.

Artikel 1 Onvoorzienbaar: een onverwachte gebeurtenis of een niet vooruit te 
berekenen/bepalen voorstel.

Onvoorzienbare gebeurtenissen kunnen zich 
ook voordoen buiten de 
programmabegroting/MUIP, vandaar dat de 
begripsbepaling is aangepast. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 1 Begripsbepaling kapitaallasten:
Het geheel van afschrijvingslasten en rentelasten. Dit zijn structurele lasten 
die het gevolg zijn van investeringen die een gemeente doet. 

Toevoeging nieuwe begripsbepaling.

N.v.t. N.v.t. Artikel 1 Begripsbepaling uitbreidingsinvesteringen:
Investeringen die gedaan worden vanwege groei van de gemeente en/of 
nieuwe wensen en ambities vanuit de gemeente. 

Toevoeging nieuwe begripsbepaling.

N.v.t. N.v.t. Artikel 1 Begripsbepaling vervangingsinvesteringen:
Investeringen die gedaan worden om de bestaande voorzieningen binnen 
de gemeente op peil te houden conform de eisen van de huidige tijd.

Toevoeging nieuwe begripsbepaling.

Artikel 2, lid 2 De raad stelt op basis van de door het college aan de programma's 
toegewezen producten / taakvelden de onderverdeling van de 
programma's vast. 

Vervallen Vervallen Bepaling is niet meer aan de orde.

Artikel 3, lid 3 Bij de uiteenzetting van de financiële positie in begroting wordt in 
aanvulling op het bepaalde in artikel 20 en artikel 21 van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten inzicht gegeven in 
de ontwikkeling van de schuldpositie als gevolg van de begroting, de 
meerjarenraming en de investeringen. 

Vervallen Vervallen Het artikel is komen te vervallen omdat de 
ontwikkeling van de schulpositie als gevolg van 
de begroting, de meerjarenraming en de 
investeringen niet wordt toegelicht in de 
jaarrekening (ook omdat dit niet verplicht is op 
grond van het BBV).

WAS WORDT



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 3, lid 4 In de jaarrekening wordt van de investeringen en meerjarige projecten de 

uitputting van de geautoriseerde investeringskredieten en de actuele 
raming van de totale uitgaven weergegeven. 

Artikel 3, lid 3 In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de 
geautoriseerde investeringskredieten en de actuele raming van de totale 
uitgaven en inkomsten weergegeven. 

Bepaling aangepast aan de huidige werkwijze. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 3, lid 4 De in de begroting en jaarstukken opgenomen verschillenanalyses  worden 
van een toelichting voorzien als er sprake is van een verschil per 
deelprogramma groter dan het bedrag zoals is vermeld in de Kadernota. 

Nieuwe bepaling. Het drempelbedrag voor de 
verschillenanalyse kan worden aangepast 
middels de Kadernota.

N.v.t. N.v.t. Artikel 3, lid 5 In het overzicht van de geraamde incidentele  baten en lasten per 
programma worden posten groter dan het bedrag zoals vermeld in de 
Kadernota afzonderlijk gespecificeerd.

Nieuwe bepaling. Het drempelbedrag voor de 
toelichting bij de incidentele baten en lasten 
kan worden aangepast middels de Kadernota.

Artikel 4, lid 2 In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen van € 3,00 per 
inwoner van de gemeente Venray. Voor de post onvoorzien zijn de 
volgende bepalingen van toepassing:
a. Tussentijds noodzakelijke bijstellingen met financiële consequenties 
boven de € 50.000,00 en/of politiek gevoelige onderwerpen en/of 
beleidswijzigingen die tot de bevoegdheid van de raad behoren dienen via 
een separaat voorstel aan de raad ter besluitvorming voorgelegd te 
worden.
b. Om een beroep op de post onvoorziene uitgaven te rechtvaardigen moet 
het voorstel getoetst worden aan de volgende criteria:
c1. Voordat een beroep wordt gedaan op de post onvoorziene uitgaven 
wordt eerst gemeentebreed beoordeeld of er ruimte is binnen andere 
budgetten.
c2. het voorstel voldoet aan de 3 O’s; Onvoorzienbaar, Onontkoombaar en 
Onuitstelbaar. Aan minimaal twee O’s dient te worden voldaan.

Artikel 4, lid 2 In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen van 
€ 0,00.

Dit is een belangrijke beleidswijziging. Er wordt 
gestopt met het werken van de post 
onvoorzien. Onvoorziene uitgaven komen 
voortaan direct ten laste van het 
begrotingsresultaat. Zoals toegelicht in artikel 5 
lid 4 heeft het college de bevoegdheid om 
onvoorzienbare, onontkoombare en/of 
uitstelbare uitgaven te doen tot een bedrag van 
€ 50.000 per post en deze achteraf ter 
goedkeuring aan de raad voor te leggen. 

Artikel 5, lid 2 Bij de begrotingsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe 
investeringen hij op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie 
van het investeringskrediet wil ontvangen. De overige nieuwe investeringen 
worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële 
positie geautoriseerd.

Artikel 5, lid 2 De nieuwe  uitbreidings- en vervangingsinvesteringen worden bij de 
begrotingsbehandeling met het vaststellen van het Meerjarig Uitgaven- en 
InvesteringsProgramma (MUIP ) geautoriseerd.

Aanpassing bepaling aan de huidige werkwijze.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 5, lid 4 Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college 

voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde budgetten en de 
investeringskredieten en het bijstellen van het beleid.

Artikel 5, lid 4 Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college 
voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde budgetten en de 
investeringskredieten. Het college heeft de bevoegdheid om 
onvoorzienbare, onontkoombare en/of onuitstelbare uitgaven te doen tot 
een bedrag van € 50.000 per post en deze achteraf ter goedkeuring aan de 
raad voor te leggen. Deze post wordt rechtstreeks ten laste gebracht van 
het gemeentelijke begrotingsresultaat waardoor de post onvoorzien een 
louter administratief karakter kent ter bevordering van transparante 
besluitvorming.  

In verband met het voorstel om te stoppen met 
het werken met de post onvoorzien, is een 
nieuwe bepaling opgenomen dat het college 
toch onvoorzienbare, onontkoombare en/of 
uitstelbare uitgaven kan doen tot een bedrag 
van € 50.000. Achteraf moeten deze uitgaven 
ter goedkeuring voorgelegd worden aan de 
raad om te voorkomen dat de uitgaven als 
onrechtmatig aangemerkt moeten worden (het 
budgetrecht behoort de raad toe).

N.v.t. N.v.t. Artikel 5, lid 6 De financiële kaders voor de strategische grondverwervingen zijn 
vastgelegd in de Nota Grondbeleid .

Nieuwe bepaling. Het college heeft tot een 
bepaald bedrag de bevoegdheid om, 
voorafgaand aan besluitvorming door de raad, 
strategische grondverwervingen te doen.  De 
kaders zijn nader uitgewerkt in de Nota 
Grondbeleid.

N.v.t. N.v.t. Artikel 5, lid 7 Bij een (dreigende) onvoorziene overschrijding van een investeringskrediet 
met meer dan 10%, met een minimum van 
€ 50.000, dient een voorstel aan de raad voorgelegd te worden voor extra 
middelen.

Nieuwe bepaling. Bij substantiële 
kredietoverschrijdingen is het de bedoeling dat 
een raadsvoorstel wordt opgesteld voor extra 
middelen. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 5, lid 8 Nieuwe beleidsonderwerpen waarvoor budget/krediet nodig is worden in 
de eerstvolgende kadernota en/of begroting opgenomen of via een apart 
raadsvoorstel ter besluitvorming voorgelegd aan de raad. 

Nieuwe bepaling. Middelen voor nieuw beleid 
dienen aangevraagd te worden via de 
kadernota, begroting of separaat raadsvoorstel 
(en niet via tussentijdse rapportages).

N.v.t. N.v.t. Artikel 7 Jaarstukken
1. Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken biedt het college de 
raad het voorstel aan over de bestemming van het jaarrekeningresultaat.
2. In het bestemmingsvoorstel van het jaarrekeningresultaat stelt het 
college de raad voor om restantmiddelen op onderdelen van het 
rekeningresultaat over te hevelen naar het volgende begrotingsjaar. 

Nieuw artikel op grond van VNG 
modelverordening.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 7 Het college informeert de raad actief over nieuwe ontwikkelingen met 

eventuele financiële consequenties die ingrijpende gevolgen hebben voor 
de gemeente. Het college besluit niet over: 
a. het verstrekken van kapitaal en leningen aan instellingen en 
ondernemingen; en
b. een voorgenomen verkoop van gemeentelijk (maatschappelijk) vastgoed 
onder de recente taxatiewaarde en/of WOZ-waarde;
dan nadat de raad is geïnformeerd over het voornemen en hiertoe in de 
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het 
college te brengen. Ten aanzien van hetgeen dat opgenomen is in lid b 
worden (kandidaat)kopers tijdens de onderhandelingen tijdig 
geïnformeerd.

Artikel 8 Het college informeert de raad actief over nieuwe ontwikkelingen met 
eventuele financiële consequenties die ingrijpende gevolgen hebben voor 
de gemeente. Het college besluit niet over: 
a. het verstrekken van leningen en garanties groter € 100.000 voor zover 
het niet afgedekt is door eerdere besluitvorming; 
b. het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen voor 
zover het niet afgedekt is door eerdere besluitvorming;
c. een voorgenomen verkoop van gemeentelijk (maatschappelijk) vastgoed 
onder de recente taxatiewaarde en/of WOZ-waarde;
dan nadat de raad is geïnformeerd over het voornemen en hiertoe in de 
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het 
college te brengen. Ten aanzien van hetgeen dat opgenomen is in lid c 
worden (kandidaat)kopers tijdens de onderhandelingen tijdig 
geïnformeerd.

Aanpassing artikel op basis van huidige 
werkwijze.

N.v.t. N.v.t. Artikel 10 Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheids-verantwoording
1. De raad stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf 
bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken, naast de verplichte 
onderdelen van deze paragraaf, wil worden geïnformeerd over 
rechtmatigheid.
2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het 
college aan de raad over afwijkingen. De verantwoordingsgrens is een 
percentage van de totale lasten van de gemeente, inclusief de dotaties aan 
de reserves. Het percentage wordt vastgelegd in het controleprotocol.
3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen 
(fouten of onduidelijkheden) groter dan het bedrag, zoals vastgelegd in het 
controleprotocol, nader toegelicht. 

Nieuw artikel in verband met de invoering van 
de rechtmatigheidsverantwoording per 1 
januari 2024. De teksten zijn gebaseerd op de 
VNG modelverordening.

N.v.t. N.v.t. Artikel 11 Voorwaardencriterium
1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat 
betrekking heeft op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de 
financiële beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit 
diverse wet- en regelgeving en hebben betrekking op aspecten als 
doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, 
bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur.
2. Het college biedt de raad jaarlijks ter vaststelling een normenkader 
rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle relevante (interne) wet- en 
regelgeving waaruit financiële beheershandelingen kunnen voortvloeien. 

Nieuw artikel in verband met de invoering van 
de rechtmatigheidsverantwoording per 1 
januari 2024. De teksten zijn gebaseerd op de 
VNG modelverordening.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
N.v.t. N.v.t. Artikel 12 Begrotingscriterium

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat 
betrekking heeft op de grenzen van de baten en lasten in de door de raad 
geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten en de 
hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen de financiële 
beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen.
2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop 
de begroting door de raad is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5. 
3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld 
op het niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding 
van het jaarbudget, passend binnen het totaalbedrag van het krediet, 
wordt daarmee als rechtmatig beschouwd. 
4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig 
wordt beschouwd. Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de 
volgende situaties:
a. Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten 
de overschrijding volledig compenseren.
b. Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling.
c. De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van 
een tussentijdse rapportage. 
d. De uitgaven hebben betrekking op strategische grondverwervingen. 

Nieuw artikel in verband met de invoering van 
de rechtmatigheidsverantwoording per 1 
januari 2024. De teksten zijn gebaseerd op de 
VNG modelverordening.

N.v.t. N.v.t. Artikel 13 Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium
1.Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van 
rechtmatigheid, dat betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en 
corrigeren van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en 
gemeentelijke eigendommen bij financiële beheershandelingen. 
2.Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van 
misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en 
eigendommen. 

Nieuw artikel in verband met de invoering van 
de rechtmatigheidsverantwoording per 1 
januari 2024. De teksten zijn gebaseerd op de 
VNG modelverordening.

N.v.t. N.v.t. Artikel 14, lid 5 Het college biedt de raad jaarlijks een Meerjarig Uitgaven- en 
InvesteringsProgramma (MUIP) aan bij de begroting, waarbij inzicht wordt 
verschaft in de geplande investeringen en de daarmee gepaard gaande 
lasten voor de komende meerjarenperiode. 

Toevoeging op basis van huidige werkwijze. 

Artikel 9, lid 5 Voor investeringen en grondexploitaties wordt een systematiek van rente 
toerekening toegepast. Over de boekwaarde per één januari wordt rente 
berekend.

Vervallen Vervallen Bepaling is overbodig, aangezien e.e.a. in het 
BBV is geregeld.  

Artikel 10, lid 1 Het college draagt zorg voor het opstellen van een beleidsnota “oninbare 
vorderingen” en stelt deze nota vast. 

Vervallen Vervallen Bepaling is overbodig aangezien de kaders voor 
de beoordeling van de oninbare vorderingen op 
hoofdlijnen reeds zijn vastgelegd in de 
financiële verordening.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 11, lid 1 Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een nota reserves en 

voorzieningen aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld en 
behandelt:
a. de vorming en besteding van reserves;
b. de vorming en besteding van voorzieningen.

Artikel 16, lid 1 1. Het college biedt de raad een nota reserves en voorzieningen aan. Het 
college evalueert de bepalingen inzake de nota reserves en voorzieningen 
zodra daar een wettelijke aanleiding voor is of als het lokale financiële 
beleid aanpassing behoeft op grond van nieuwe inzichten. Minimaal één 
keer per vier jaar is dit onderwerp van bespreking in de auditcommissie. De 
nota behandelt in ieder geval: 
a. de vorming en besteding van reserves;
b. de vorming en besteding van voorzieningen;

Flexibilisering evaluatiemoment nota reserves 
en voorzieningen. Daarnaast toevoeging dat de 
geactualiseerde nota wordt afgestemd in de 
auditcommissie. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 16, lid 3 In de programmabegroting  en in de jaarstukken vindt geen toerekening 
van rente over de reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats, 
behoudens wanneer voorzieningen zijn gewaardeerd tegen contante 
waarde. 

Toevoeging op basis van huidige werkwijze. 

Artikel 12, lid 1 Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en 
diensten van de gemeente, die tegen vergoeding worden geleverd aan 
overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van 
kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast de 
directe kosten de indirecte kosten betrokken, die meer dan zijdelings 
samenhangen met de door de gemeente verleende diensten.

Artikel 17, lid 1 Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van rechten en heffingen 
waarmee kosten in rekening worden gebracht, en van goederen, werken en 
diensten van de gemeente, die tegen vergoeding worden geleverd aan 
overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van 
kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast de 
directe kosten de indirecte kosten betrokken, die meer dan zijdelings 
samenhangen met de door de gemeente verleende diensten.

Toevoeging bepaling dat het artikel ook 
betrekking heeft op rechten en heffing 
waarmee kosten in rekening worden gebracht. 

Artikel 12, lid 2 Bij de kosten worden betrokken:
a. de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa;
b. de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa;  
c. voor rioolheffing, afvalstoffenheffing en leges de compensabele belasting 
over de toegevoegde waarde (BTW) en 
d. de kosten van het kwijtscheldingsbeleid.

Artikel 17, lid 2 Bij de kosten worden betrokken:
a. de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa;
b. de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa;  
c. voor rioolheffing, afvalstoffenheffing en leges de compensabele belasting 
over de toegevoegde waarde (BTW) en 
d. de kosten van het kwijtscheldingsbeleid;
e. de kosten van straatreiniging.

Toevoeging van onderdeel e, de kosten van 
straatreiniging worden betrokken bij de 
bepaling van het tarief voor de rioolheffing. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 17, lid 3 Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten 
die kunnen worden toegerekend aan activiteiten welke geheel of deels 
worden bekostigd met een specifieke uitkering of subsidie, binnen het 
taakveld overhead apart geadministreerd en in de desbetreffende 
verantwoordingen over de besteding toegerekend aan die activiteiten. 

Nieuwe bepaling op grond van VNG 
modelverordening.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 12, lid 3 De toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van door de 

gemeente te leveren goederen, werken en diensten, gebeurt op basis van 
de directe uren op de betreffende activiteit. Tot de overheadkosten wordt 
ook gerekend de compensabele belasting over de toegevoegde waarde 
(BTW) over die kosten. 

Artikel 17, lid 4 Voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van rechten 
en heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht en van 
goederen, werken, diensten die worden geleverd aan overheidsbedrijven 
en derden, voor zover dat niet activiteiten als bedoeld in het derde en 
vierde lid betreffen, wordt uitgegaan van een aandeel in de totale 
overheadkosten ter grootte van de geraamde directe kosten van de 
economische categorie 1.1 Salarissen en sociale lasten die worden besteed 
aan de desbetreffende goederen, werken, diensten en heffingen, gedeeld 
door de totale geraamde directe kosten van de economische categorie 1.1 
Salarissen en sociale lasten.

Bepaling is meer concreet gemaakt op basis van 
VNG modelverordening. 

Artikel 12, lid 4 Kosten die meer dan zijdelings van belang zijn voor een ander 
product/taakveld, worden voor het bepalen van de kostprijs naar 
evenredigheid toebedeeld aan dat andere product/ taakveld. Een activiteit 
wordt over niet meer dan 5 producten/taakvelden verdeeld.

Vervallen Vervallen Bepaling is niet meer aan de orde.

Artikel 12, lid 5 Het percentage van de omslagrente voor de toerekening van de rente voor 
de financiering van de in gebruik zijnde activa, als bedoeld in het eerste lid, 
wordt jaarlijks met de begroting vastgesteld.  

Vervallen Vervallen Bepaling is overbodig, aangezien e.e.a. in het 
BBV is geregeld.  Daarnaast is de bepaling niet 
helemaal correct omdat ingeval van 
projectfinanciering de werkelijke rente wordt 
toegerekend en niet de omslagrente.

Artikel 13 Het college past bij economische activiteiten de gedragsregels als bedoeld 
in hoofdstuk 4b (Overheden en overheidsbedrijven) van de 
Mededingingswet toe, tenzij het activiteiten betreft die de gemeenteraad 
heeft aangewezen als activiteiten die plaatsvinden in het algemeen belang.

Artikel 18 Prijzen economische activiteiten:
1. Voor de levering van goederen, diensten en werken door de gemeente 
aan overheidsbedrijven en derden waarbij de gemeente in concurrentie 
met marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde integrale kostprijs 
in rekening gebracht. Dit met inachtneming van de in de wet Markt en 
Overheid als zodanig aangemerkte uitzonderingen. 
2. Wanneer het in rekening brengen van de integrale kostprijs voor een 
bepaalde activiteit niet mogelijk of wenselijk is, doet het college een 
voorstel voor een raadsbesluit om deze activiteit van deze regel uit te 
zonderen, waarin het algemeen belang van de activiteit wordt 
gemotiveerd. 

Artikel is meer concreet gemaakt en deels 
gebaseerd op de VNG modelverordening.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 15 Financieringsfunctie 

1. Het college neemt bij het uitzetten en het aantrekken van middelen de 
volgende kaders in acht:
a. voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één 
jaar worden tenminste twee prijsopgaven bij verschillende financiële 
instellingen gevraagd; en
b. er wordt geen gebruik gemaakt van financiële derivaten als bedoeld in 
artikel 1, onder c, van de Wet financiering decentrale overheden.
2. Het college informeert de raad vooraf als de wettelijke kasgeldlimiet, 
bedoeld in artikel 1, onder f, van de Wet financiering decentrale 
overheden, of de wettelijke renterisiconorm, bedoeld in artikel 1, onder h, 
van de Wet financiering decentrale overheden, dreigt te worden 
overschreden.
3. Bij het verstrekken van leningen, het verstrekken van garanties en het 
verstrekken van risicodragend kapitaal bedingt het college indien mogelijk 
zekerheden.
4. Het college legt ten minste eens in de 4 jaar een treasurystatuut aan de 
raad ter vaststelling voor.

Artikel 20 Financieringsfunctie - vanwege de omvang van het nieuwe artikel 20 wordt 
verwezen naar de financiële verordening.

De kaders voor de financieringsfunctie zijn nu 
opgenomen in de geactualiseerde financiële 
verordening. Het is de verantwoordelijkheid 
van het college om de ‘uitvoeringsregels 
treasury’ vast te stellen.

Artikel 16 Lokale heffingen
In de paragraaf lokale heffingen bij de begroting en de jaarstukken neemt 
het college naast de verplichte onderdelen van artikel 10 van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten een verslag op van 
de kostendekkendheid van de rioolrechten en de afvalstofheffing.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, is dit onderwerp van bespreking in de auditcommissie. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 17 Financiering 

In de paragraaf financiering bij de begroting en de jaarstukken neemt het 
college naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 13 van het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder 
geval op:  
a. de kasgeldlimiet; 
b. de renterisico norm; 
c. de ontwikkeling in de liquiditeitsplanning en de financieringsbehoefte 
voor de komende vier jaar; 
d. de verwachte renteontwikkeling;
e. de rentekosten en renteopbrengsten verbonden aan de 
financieringsfunctie;
f. de verstrekte leningen, beleggingen en garanties;
g. het emu-saldo;
h. de schuldpositie;
i. het schatkistbankieren.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, wordt de nieuwe nota ter vaststelling aangeboden aan de raad. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 

Artikel 18 Weerstandsvermogen & risicobeheersing
1. In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing bij de 
begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte 
onderdelen op grond van artikel 11 van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval het 
weerstandsvermogen op. De kengetallen zoals opgenomen in artikel 11 van 
het Besluit begroting en verantwoording worden meerjarig gepresenteerd.
2. Het college legt ten minste eens in de 4 jaar een nota risicobeleid aan de 
raad ter vaststelling voor. In de nota wordt aandacht besteed aan:
- Visie op risicobeheersing
- Methode van risicocalculatie
- Normering van de financiële kengetallen.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, wordt de nieuwe nota ter vaststelling aangeboden aan de raad. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 

Artikel 19 Onderhoud kapitaalgoederen 
1. Het college draagt zorg voor het opstellen van de benodigde 
beheersplannen voor riolering, water, wegen, openbaar groen, bossen, 
natuurgebieden en landschappelijke elementen, gebouwen, openbare 
verlichting en haven en legt deze ter vaststelling voor aan de raad. De 
plannen geven het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de 
planning van het onderhoud en de bijbehorende kosten.
2. De uit lid 1 voortvloeiende beheersplannen dienen minimaal één keer 
per vier jaar te worden geactualiseerd. Bij significante afwijkingen van het 
beheersplan dient het beheersplan eerder geactualiseerd te worden.
3. Bij de Begroting en de jaarstukken neemt het college in de paragraaf 
onderhoud kapitaalgoederen naast de verplichte onderdelen op grond van 
artikel 12 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten in ieder geval op:
a) de voortgang van het geplande onderhoud;
b) de omvang van het achterstallig onderhoud.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, wordt de nieuwe nota ter vaststelling aangeboden aan de raad. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 20 Verbonden partijen

1. In de paragraaf verbonden partijen bij de begroting en de jaarstukken 
neemt het college de verplichte onderdelen van artikel 15 van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten op.
2. Het college beoordeelt eens in de 4 jaar of het beleid over Verbonden 
partijen geactualiseerd dient te worden. Vaststelling van beleid vindt plaats 
door de raad. In de nota wordt aandacht besteed aan:
- Definitie Verbonden partijen;
- regionale visie, doel en effecten op verbonden partijen.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, wordt de nieuwe nota ter vaststelling aangeboden aan de raad. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 

Artikel 21 Grondbeleid
1.   In de paragraaf grondbeleid bij de begroting en de jaarstukken neemt 
het college de verplichte onderdelen op grond van artikel van 16 van het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten op. 
2.   Het college biedt de raad ten minste eens in de 4 jaar een nota 
grondbeleid aan. De raad stelt de nota vast. In de nota wordt aandacht 
besteed aan:

 a.De relaƟe met de programma’s van de begroƟng;
 b.de strategische visie van het toekomsƟg grondbeleid van de gemeente;
 c.te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
 d.de voorraadverwerving en het verloop van de grondvoorraad;
 e.de uitgangspunten voor de verkoopprijzen van gronden;
 f.de risicobeheersing binnen het grondbedrijf.

Artikel 21 Paragrafen in begroting en jaarstukken
In de begroting en de jaarstukken worden in afzonderlijke paragrafen de 
beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige 
aspecten, alsmede tot de gemeentelijke heffingen. In de paragrafen wordt 
tenminste opgenomen datgene dat nader bepaald is in titel 2.3 van het 
Besluit begroting en verantwoording. De beleidslijnen met betrekking tot 
het grondbeleid en risicomanagement worden nader uitgewerkt in 
afzonderlijke nota’s. Tenminste eenmaal per vier jaar wordt beoordeeld of 
actualisatie van de betreffende nota’s nodig is. Indien actualisatie aan de 
orde is, wordt de nieuwe nota ter vaststelling aangeboden aan de raad. 

Omdat in het BBV is vastgelegd welke 
informatie minimaal verplicht opgenomen 
moet worden in de paragrafen, wordt volstaan 
met een verwijzing naar titel 2.3 van het BBV. 
Het staat de gemeente vrij om aanvullende 
informatie op te nemen in de paragrafen. 

Artikel 22, onderdeel 
g en h

Administratie:
g. de inrichting en de werking van de financiële administratie voldoet aan 
het gestelde in het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten;
h. het verstrekken van de vereiste informatie aan het rijk, de provincie en 
de Europese Unie, alsmede aan andere instellingen die specifieke 
verantwoordingsverplichtingen opleggen aan gemeenten.

Artikel 22, onderdeel 
g en h

Vervallen Onderdelen zijn verwijderd uit het artikel 
omdat e.e.a. geregeld is in hogere wet- en 
regelgeving. 

Artikel 23, onderdeel f Het college draagt zorg voor:
f. voor het eenduidig toewijzen van de lasten en baten aan de producten 
van de productenraming en de productenrealisatie;
opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt 
voldaan. 

Vervallen Vervallen Producten zijn niet meer van toepassing op 
grond van het BBV.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
N.v.t. N.v.t. Artikel 23, onderdelen 

f t/m i
Het college draagt zorg voor:
f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van 
goederen, werken en diensten; 
g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning 
van subsidies aan ondernemingen en instellingen;
h. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van fraude van 
gemeentelijke regelingen en eigendommen, opdat aan de eisen van 
rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt voldaan;
i. het verzamelen en vastleggen van gegevens over de geleverde prestaties 
en de maatschappelijke effecten zodat de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van het beleid, zoals vastgesteld door de raad, kunnen 
worden getoetst.  

De bepalingen onder f t/m i zijn toegevoegd op 
basis van de VNG modelverordening. 

Artikel 24 Interne controle:
1. Het college draagt ten behoeve van het getrouwe beeld en de 
rechtmatigheid van de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse interne toetsing 
van de getrouwheid van de informatieverstrekking, en de rechtmatigheid 
van de beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het college maatregelen 
tot herstel. 
2. Het college biedt eens in de vier jaar een nota aan inzake de bestrijding 
van misbruik en oneigenlijk gebruik van de gemeentelijke regelingen. De 
raad stelt deze nota vast. 
3. Het college draagt zorg voor het jaarlijks actualiseren van een intern 
controleplan, waarin de te controleren processen voor het begrotingsjaar 
worden vastgesteld. Dit wordt bepaald op basis van een risicoanalyse en 
een geactualiseerd normenkader, tevens wordt het interne controleplan 
afgestemd met de accountant.
4. Bij de toetsing dient het college aan de volgende minimale eisen te 
voldoen: 
- De jaarlijkse toetsingen moeten eenduidig en dus vergelijkbaar zijn; 
- De uitvoering van de toetsing vindt plaats onder verantwoordelijkheid van 
de concerncontroller;
- Op basis van de uitgevoerde interne controles wordt een rapport van 
bevindingen en aanbevelingen opgesteld en aangeboden aan de 
concerncontroller en het management.

Artikel 24 Interne controle: 
1. Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de 
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de 
beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het college daarover in de 
rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast informeert het college de raad 
over genomen maatregelen tot herstel van de tekortkomingen.
2. Het college zorgt voor de systematische controle van de administratie en 
de ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen van de 
gemeente met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de 
uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de 
opgenomen leningen, de kortlopende schulden en de vorderingen van 
crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de 
administratie neemt het college maatregelen tot herstel van de 
tekortkomingen.

Bepalingen aangepast op basis van 
modelverordening VNG.

Artikel 25 Aanbesteding en inkoop:
Het college draagt zorg voor het beleid en de interne regels voor de inkoop 
en de aanbesteding van goederen, werken en diensten. Deze regels 
waarborgen dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels van 
de Europese Unie en Aanbestedingswet.

Vervallen Vervallen Artikel kan komen te vervallen omdat e.e.a. 
reeds is geregeld in artikel 23.



Financiële verordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 26 Subsidieverstrekking en steunverlening:

Het college draagt zorg voor het beleid en de interne regels voor de 
toekenning van subsidies aan ondernemingen en instellingen. Deze regels 
waarborgen, dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels van 
de Europese Unie.

Vervallen Vervallen Artikel kan komen te vervallen omdat e.e.a. 
reeds is geregeld in artikel 23.

Bijlage afschrijvings-
beleid

Uitgangspunt bij het uitvoeren van investeringskredieten is dat deze binnen 
twee jaar na autorisatie afgewikkeld moeten zijn. Kredieten die na 
beschikbaarstelling door de raad, per ultimo van het begrotingsjaar ouder 
zijn dan twee jaar, worden niet voor verdere uitvoering in het volgend 
begrotingsjaar in stand gehouden. Indien een krediet in afwijking op deze 
regel in stand dient te worden gehouden, kan het college hiertoe aan de 
raad in de P&C producten een voorstel doen.

Bijlage afschrijvings-
beleid

- Als kredieten twee jaar na afloop van het begrotingsjaar, waarin de 
geautoriseerde startdatum van uitvoering ligt, nog niet zijn gestart dan 
worden deze kredieten niet voor verdere uitvoering in het volgende 
begrotingsjaar in stand gehouden, tenzij de raad anders besluit. 
- Uiterlijk één jaar na gereedkomen/ingebruikname van de investering 
wordt het investeringskrediet afgesloten, tenzij de raad anders besluit. 

Nadere concretisering spelregels voor het 
beheer van investeringskredieten. 

Bijlage afschrijvings-
beleid

Afschrijvingstermijn grond-, weg- en waterbouwkundige werken:
- Wegen, straten, pleinen, rotondes, trottoirs (binnen bebouwde kom): 
maximaal 25 jaren
- Wegen, straten, pleinen, rotondes, trottoirs (buiten bebouwde kom): 
maximaal 40 jaren
- Kunstgrasvelden (toplaag): maximaal 15 jaren
- Kunstgrasvelden (onderlaag): maximaal 30 jaren.

Bijlage afschrijvings-
beleid

Afschrijvingstermijn grond-, weg- en waterbouwkundige werken:
- Wegen, straten, pleinen, rotondes, trottoirs: maximaal 40 jaren
- Kunstgrasvelden: maximaal 30 jaren.

Aanpassing afschrijvingstermijnen aan huidige 
praktijk.



Controleverordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

Toelichting
Artikel 1 Begripsbepaling accountantscontrole:

De controle van de in artikel 197 Gemeentewet bedoelde jaarrekening 
uitgevoerd door de door de raad benoemde accountant van:
a. het getrouwe beeld van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en 
lasten en de grootte en samenstelling van het vermogen;
b. het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en 
balansmutaties;
c. het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde 
jaarrekening met de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te 
stellen regels bedoelt in artikel 186 Gemeenwet;
d. de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie 
gericht op de vraag of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording 
mogelijk maken;
waarbij de nadere regels die bij of krachten algemene maatregel van 
bestuur worden gesteld op grond van het zesde lid van artikel 213 
Gemeenwet, in acht worden genomen.

Artikel 1 Begripsbepaling accountantscontrole:
Controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening 
door de accountant. 

De begripsbepaling is in overeenstemming 
gebracht met de modelverordening van de 
VNG. Daarnaast geeft de accountant vanaf de 
jaarrekening 2023 alleen nog een verklaring af 
over de getrouwheid van de jaarrekening en 
niet meer over de rechtmatigheid. Het college 
neemt vanaf de jaarrekening een 
rechtmatigheidsverantwoording op in de 
jaarrekening. De accountant controleert of de 
rechtmatigheidsverantwoording een getrouw 
beeld geeft. 

Artikel 1 Begripsbepaling rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole:
Het overeenstemmen van het tot stand komen van de financiële 
beheershandelingen en de vastlegging
daarvan met de relevante wet- en regelgeving, zoals bedoeld in het Besluit 
accountantscontrole
decentrale overheden (Bado).

Vervallen Vervallen De rechtmatigheidscontrole vervalt voor de 
accountant. Vanaf de jaarrekening 2023 
controleert de accountant enkel nog de 
getrouwheid van de jaarrekening. 

N.v.t. N.v.t. Artikel 1 Begripsbepaling rechtmatigheidsverantwoording: 
De rapportage van het college waarbij wordt aangegeven in welke mate de 
totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de vastlegging 
daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving. 

Toevoeging begripsbepaling op basis van de 
modelverordening van de VNG.

Artikel 2, lid 1 De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door de raad te 
benoemen accountant.

Artikel 2, lid 1 De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door de raad te 
benoemen accountant. De benoeming van de accountant is voor een 
periode van 4 jaar, met een mogelijke verlenging van 4 maal één jaar. 
Daarna zal via een geheel nieuwe aanbesteding een nieuwe accountant 
worden benoemd.  

Toevoeging benoemingstermijn accountant op 
basis van modelverordening VNG.

Artikel 2, lid 2 Het college bereidt in overleg met de raad de aanbesteding van de 
accountantscontrole voor.

Artikel 2, lid 2 Het college/de griffie bereidt in overleg met de raad de aanbesteding van 
de accountantscontrole voor.

Toevoeging rol griffie bij de aanbesteding van 
de accountantscontrole.

Artikel 2, lid 4 In geval van Europese aanbesteding van de accountantscontrole stelt de 
raad voor de selectie van de accountant de selectiecriteria vast en per 
selectiecriterium de bijbehorende weging.

Artikel 2, lid 4 In geval van aanbesteding van de accountantscontrole stelt de raad voor de 
selectie van de accountant de selectiecriteria vast en per selectiecriterium 
de bijbehorende weging.

De term 'Europese' is verwijderd omdat ook in 
geval van een andere vorm van aanbesteding 
het van belang is dat de raad de selectiecriteria 
en weging vast stelt. 

WAS WORDT



Controleverordening 2023
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

ToelichtingWAS WORDT
Artikel 3, lid 1 Het college is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening 

conform de geldende interne - en externe wet- en regelgeving en overlegt 
deze aan de accountant voor controle.

Artikel 3, lid 1 Het college is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening, 
met de daarin opgenomen rechtmatigheidsverantwoording, conform de 
geldende interne - en externe wet- en regelgeving en overlegt deze aan de 
accountant voor controle.

Toevoeging van de 
rechtmatigheidsverantwoording als onderdeel 
van de jaarrekening, e.e.a. conform de VNG 
modelverordening.

N.v.t. N.v.t. Artikel 3, lid 6 De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening 
opgenomen rechtmatigheidsverantwoording door het college zoveel 
mogelijk gebruik van het namens het college uitgevoerde onafhankelijk 
onderzoek.

Nieuw lid op basis van de VNG 
modelverordening.

N.v.t. N.v.t. Artikel 3, lid 7 De accountant maakt in de accountantscontrole zoveel mogelijk gebruik 
van de aanwezige interne beheersing van de werkzaamheden van de 
interne controlefunctie van de gemeente en stimuleert door een zoveel 
mogelijke organisatiegericht accountantscontrole de verdere 
kwaliteitsverbetering en professionalisering.

Nieuw lid op basis van de VNG 
modelverordening.

Artikel 4, lid 1 De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening de wijze 
waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de 
omvang van de daarbij behorende werkzaamheden. 

Artikel 4, lid 1 De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening:
a. De wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de 
aard en de omvang van de daarbij behorende werkzaamheden. 
De accountant vraagt voorafgaand aan de accountantscontrole de 
benodigde dossierstukken schriftelijk op bij een vertegenwoordiger van de 
ambtelijke organisatie.
b. De accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande 
kennisgeving aan een vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie van 
de gemeente uit.  

Teksten zijn aangepast aan de VNG 
modelverordening. 

Artikel 5, lid 5 Het college draagt er zorg voor, dat alle organisatie-eenheden van de 
gemeente zijn gehouden de accountant alle informatie te verstrekken, 
opdat de accountant zich een juist en volledig oordeel kan vormen over de 
rechtmatige totstandkoming van baten, lasten, balansmutaties en het 
gevoerde beheer en over de getrouwheid van de daarover verstrekte 
informatie. 

Artikel 5, lid 4  Het college draagt er zorg voor, dat alle in de gemeentelijke organisatie 
werkende personen zijn gehouden de accountant alle informatie te 
verstrekken, opdat de accountant zich een juist en volledig oordeel kan 
vormen over het gevoerde financiële beheer, de getrouwheid van zowel 
het financiële beeld als de verklaring omtrent de rechtmatige 
totstandkoming van de baten en lasten. 

Aanpassing bepalingen op grond van de VNG 
modelverordening vanwege invoering 
rechtmatigheidsverantwoording. 

Artikel 6, lid 2  Het college kan de door de raad benoemde accountant opdracht geven tot 
het uitvoeren van specifieke werkzaamheden met betrekking tot de 
rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid voor zover de 
onafhankelijkheid van de accountant daarmee niet in het geding komt. Het 
college informeert de raad vooraf over deze aan de accountant te 
verstrekken opdrachten.

Artikel 6, lid 2  Het college kan de door de raad benoemde accountant opdracht geven tot 
het uitvoeren van specifieke werkzaamheden met betrekking tot de 
doelmatigheid en de doeltreffendheid als bedoeld in Verordening 
onderzoeken  doelmatigheid en doeltreffendheid bestuur (artikel 213a 
Gemeentewet) voor zover de onafhankelijkheid van de accountant 
daarmee niet in het geding komt. Het college informeert de raad vooraf 
over deze aan de accountant te verstrekken opdrachten.

Teksten zijn aangepast aan de VNG 
modelverordening.  De 
rechtmatigheidscontrole vormt geen onderdeel 
meer van de accountantscontrole. 

Artikel 7, lid 1 Indien de accountant bij een controle afwijkingen constateert die  leiden 
tot het niet afgeven van een goedkeurende verklaring, meldt hij deze 
terstond schriftelijk aan de raad en zendt een afschrift hiervan aan het 
college.

Artikel 7, lid 1 Indien de accountant bij een accountantscontrole  tot het oordeel komt dat 
de rechtmatigheidsverantwoording door het college niet getrouw is, dan 
wel afwijkingen constateert die op zichtzelf leiden tot het niet afgeven van 
een goedkeurende controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk 
aan de raad en zendt een afschrift hiervan aan het college.

Teksten zijn aangepast aan de VNG 
modelverordening. 



Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid
Overzicht inhoudelijke wijzigingen

Toelichting
Artikel 1 Definitie doelmatigheid: 

Het realiseren van bepaalde prestaties met een zo beperkt mogelijke inzet 
van middelen.

Artikel 1 Definitie doelmatigheid: 
De mate waarin een maximale hoeveelheid producten en prestaties is 
gerealiseerd met een minimale hoeveelheid middelen of een hogere 
kwaliteit wordt bereikt met een gelijkblijvende hoeveelheid aan middelen

Gewijzigde definitie van het begrip 
doelmatigheid. De definitie is in 
overeenstemming gebracht met de 
modelverordening van de VNG.

Artikel 1 Definitie doeltreffendheid: 
De mate waarin de gewenste prestaties en de beoogde maatschapelijke 
effecten van het beleid ook daadwerkelijk worden behaald. 

Artikel 1 Definitie doeltreffendheid: 
De mate waarin de geleverde producten en prestaties en de beoogde 
maatschappelijke effecten bijdragen aan het realiseren van gestelde 
gemeentelijke beleidsdoelen.

Gewijzigde definitie van het begrip 
doeltreffendheid. De definitie is in 
overeenstemming gebracht met de 
modelverordening van de VNG.

Artikel 2 Onderzoeksfrequentie:
Het college onderzoekt op verzoek van de raad de doelmatigheid en/of 
doeltreffendheid van (onderdelen van) organisatie-eenheden van de 
gemeente en de uitvoering van taken door de gemeente. Daarnaast heeft 
het college de mogelijkheid om op basis van eigen initiatief onderzoeken 
uit te voeren indien daartoe aanleiding is. 

Artikel 2 Onderzoeksfrequentie:
1. Het college verricht tenminste éénmaal per raadsperiode onderzoek naar 
de doelmatigheid van (onderdelen van) de organisatie-eenheden van de 
gemeente en de uitvoering van taken door de gemeente. 
2. Het college verricht tenminste éénmaal per raadsperiode onderzoek naar 
de doeltreffendheid van minimaal één (deel van een) programma en/of 
paragraaf van de begroting en jaarstukken of delen daarvan.
3. Het college onderzoekt tevens op verzoek van de raad de doelmatigheid 
en/of doeltreffendheid van de onderdelen zoals opgenomen in lid 1 en 2. 
4. In de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting wordt het onderwerp, 
de planning en de reikwijdte van de betreffende onderzoeken toegelicht. 

Voorgesteld wordt om het college een 
actievere rol te geven in het onderzoek naar de 
doelmatigheid en de doeltreffendheid.

Artikel 3 Voortgang onderzoeken:
Het college rapporteert in de paragraaf bedrijfsvoering van de 
programmabegroting- en verantwoording over de voortgang van de 
onderzoeken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid. 

Artikel 3 Voortgang onderzoeken:
Het college rapporteert in de paragraaf bedrijfsvoering van de jaarstukken 
over de voortgang van de onderzoeken naar de doelmatigheid en 
doeltreffendheid en eventueel over de uitputting van bijbehorende 
budgetten.

Artikel 3 is in overeenstemming gebracht met 
de modelverordening van de VNG. 

Artikel 4 Rapportage en gevolgtrekking:
1. De uitkomsten van een onderzoek worden vastgelegd in een rapportage. 
Elke rapportage bevat tenminste een analyse van de onderzoeksresultaten 
en indien nodig aanbevelingen voor verbeteringen. 
2. Op basis van de resultaten van ieder onderzoek stelt het college indien 
nodig een plan van verbetering op. De rapportage en het plan van 
verbetering worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden. Het college 
neemt op basis van het plan van verbetering organisatorische maatregelen. 

Artikel 4 Verslag en plan van verbetering:
1. De onderzoeksresultaten worden vastgelegd in een verslag. Het verslag 
bevat tenminste een analyse van de onderzoeksresultaten en indien nodig 
aanbevelingen voor verbetering.
2. Op basis van het verslag stelt het college indien nodig een plan van 
verbetering op. 
3. Het verslag en het plan van verbetering worden ter kennisgeving aan de 
raad aangeboden. 
4. Het college neemt op basis van het plan van verbetering organisatorische 
maatregelen.

Artikel 4 is in overeenstemming gebracht met 
de modelverordening van de VNG. 

WAS WORDT
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Onderwerp Verordeningen artikel 212,213 en 213a Gemeentewet 

 

Zaaknummer  Steller Robert Peeters 

  Team Financiën Planning en 

Control 

Raad datum 12 december 2023 Teammanager Mieske Seegers 

  Portefeuillehouder Wim de Schryver 

 

Openbaarheid 

Ja, Per direct. 

Ter advisering/kennisneming/bespreking 

Ter bespreking  

    

 

Voorstel  

1. De financiële verordening (verordening art. 212 Gemeentewet) vast te stellen. 

2. De controleverordening (verordening art. 213 Gemeentewet) vast te stellen. 

3. De verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (verordening art. 213a 

Gemeentewet) vast te stellen. 

4. De volgende verordeningen in te trekken:  

- de financiële verordening gemeente Venray (vastgesteld middels raadsbesluit van 1 november 

2016); 

- de verordening voor de controle op het financieel beheer en de inrichting van de financiële 

organisatie van de gemeente Venray (vastgesteld middels raadsbesluit van 12 februari 2019); 

- de verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente Venray 2012 

(vastgesteld middels raadsbesluit van 27 maart 2012).   
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Inleiding 

In artikel 212 van de Gemeentewet is voorgeschreven dat de gemeenteraad bij verordening de 

uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede voor het financiële beheer en de inrichting van 

de financiële organisatie voor de gemeente vaststelt. Het overgrote deel van de regels voor 

financieel beheer is geregeld in de Gemeentewet en het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV). Omdat dit algemeen geformuleerde regelingen zijn, is aanvullend 

lokaal maatwerk nodig. Dit maatwerk wordt vastgelegd in de financiële verordening.  

 

Op grond van artikel 213 van de Gemeentewet dient de raad regels vast te stellen voor de controle 

op het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie. Deze regels, vastgelegd in 

de controleverordening, waarborgen dat de genoemde controle plaatsvindt door een accountant.  

 

De Gemeentewet schrijft in artikel 213a voor dat het college periodiek onderzoek verricht naar de 

doelmatigheid en de doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur. De raad stelt bij 

verordening regels hiervoor vast. 

 

De huidige verordeningen zijn op onderdelen niet meer actueel. De financiële verordening is voor 

het laatst in 2016 geactualiseerd. De controleverordening dateert uit het jaar 2019. De verordening 

onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid dateert uit het jaar 2012. Actualisatie van de 

verordeningen is onder meer noodzakelijk vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording per 1 januari 2023.  

 

De VNG heeft eind 2022 nieuwe modelverordeningen gepubliceerd. Deze verordeningen zijn 

gebruikt bij het actualiseren van de verordeningen. De belangrijkste wijzigingen zijn voor u 

samengevat in was-wordt lijsten.  

 

Daar waar in de financiële verordening verwijzingen plaatsvinden naar de 

verslaggevingsvoorschriften (i.c. het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten) is ervoor gekozen om de bepalingen zo beknopt mogelijk te houden. Dit om te 

voorkomen dat herhaald wordt wat al in externe wet- en regelgeving is vastgelegd. De meest 

actuele versie van de verslaggevingsvoorschriften is te raadplegen via: www.commissiebbv.nl (klik 

op de link: Direct naar Wettekst BBV). 

 

Beoogd resultaat  

Het resultaat is dat de gemeente beschikt over actuele verordeningen die in overeenstemming zijn 

met de relevante wet- en regelgeving en een goede basis vormen voor de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording vanaf het verslagjaar 2023.  

 

Argumenten  

1. Actualisatie van de verordeningen is noodzakelijke vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording per 1 januari 2023. Vanaf dat moment is het niet langer de 

accountant die een controleverklaring afgeeft over het aspect rechtmatigheid, maar is het 

college aan zet om verantwoording af te leggen over dit aspect middels de 

rechtmatigheidsverantwoording en een nadere toelichting in de paragraaf bedrijfsvoering bij de 

jaarrekening. Daarnaast is de financiële verordening in overeenstemming gebracht met het 

http://www.commissiebbv.nl/
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huidige actuele financiële beleid en de planning en controlcyclus.  

 

2. Vaststelling van de verordeningen in 2023 is noodzakelijk vanwege de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording vanaf verslagjaar 2023.  

 

Kanttekeningen en risico’s 

N.v.t. 

 

Communicatie  

De concept verordeningen zijn besproken in de vergadering van de auditcommissie van 27 

september jl. De auditcommissie heeft aangegeven in te kunnen stemmen met de verordeningen. 

Na besluitvorming door de raad worden de verordeningen op de gebruikelijke wijze gepubliceerd. 

 

Financiële gevolgen  

Er zijn geen financiële gevolgen verbonden aan het voorliggende raadsvoorstel.  

 

Vervolgtraject besluitvorming 

N.v.t. 

 

Evaluatie  

N.v.t. 

 

Bijlagen  

1. Financiële verordening 

2. Controleverordening 

3. Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid 

4. Was-wordt lijst wijzigingen verordeningen 

 

Naslagwerk  

N.v.t. 
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