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B&W Adviesnota 
 
Onderwerp Uitdaagvoorstel Ons Genoegen 
Zaaknummer  
B&W datum 14 april 2026 
Naam steller Medewerker team Openbare Ruimte 
Teammanager Teammanager team Openbare Ruimte 
Portefeuillehouder Erik van Daal 
 
Besproken met portefeuillehouder? 
Ja, met Erik van Daal op 2, 4, 25 maart en 1 en 7 april 2026. 
Openbaarheid 
Ja, na informeren betrokken. 
Bevoegd orgaan 
B en W 
N.v.t.  
 

 
Advies  
1. Het uitdaagvoorstel van vereniging Ons Genoegen af te wijzen 
2. De raad te informeren over het besluit in het kader van het uitdaagrecht en de papierinzameling 
met een raadsinformatiebrief 
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Inleiding 
Het uitdaagrecht biedt de mogelijkheid aan inwoners en maatschappelijke organisaties om de 
gemeente uit te dagen op bepaalde gemeentelijke taken. Dit kan als ze dit kunnen uitvoeren tegen 
gelijke of lagere kosten, maar met dezelfde kwaliteit en/of met duidelijke maatschappelijke 
meerwaarde voor inwoners of de samenleving. In dit kader heeft vereniging Ons Genoegen een 
uitdaagvoorstel ingediend voor de oud papierinzameling in het dorp Ysselsteyn. 
 
Beoogd resultaat  
Het nemen van een zorgvuldig gemotiveerd en juridisch houdbaar besluit op het uitdaagvoorstel 
van Ons Genoegen, waarbij het voorstel wordt afgewezen en de raad hierover wordt geïnformeerd. 
 
Argumenten  
1.1 Het uitdaagvoorstel betreft niet het overnemen van een gemeentelijke taak in de 

papierinzameling 
Het uitdaagrecht is bedoeld voor het overnemen van een gemeentelijke taak, of een afgebakend 
deel daarvan, inclusief de daarbij behorende resultaatverantwoordelijkheid en risico’s, en niet voor 
het verrichten van losse deeldiensten. Voor de papierinzameling ziet deze taak toe op de 
inzameling, transport en verwerking van oud papier en karton binnen een afgebakend gebied, 
inclusief de daarbij behorende uitvoeringsverantwoordelijkheid. Daarbij moet duidelijk zijn welke 
werkzaamheden door de vereniging worden overgenomen en voor wiens rekening en risico die 
uitvoering komt.  
Uit het uitdaagvoorstel en de aanvullende informatie (bijlage 2 en 4) blijkt dat Ons Genoegen zich 
beperkt tot de lokale inzameling en het beheer van de inzamellocatie, terwijl transport, verwerking 
en vermarkting buiten het voorstel blijven of door een professionele partij zouden moeten worden 
uitgevoerd. Het uitdaagvoorstel van Ons Genoegen ziet daarmee niet op het overnemen van een 
gemeentelijke taak of een afgebakend deel daarvan, maar op ondersteunende 
uitvoeringselementen binnen de oud papierinzameling. 
 
1.2 Het uitdaagvoorstel voldoet niet aan de aanbestedingsrechtelijke kaders 
De gemeente is verplicht om voor de papierinzameling een Europese aanbesteding te starten. De 
Aanbestedingswet biedt één mogelijkheid om een klein gedeelte van een opdracht die Europees 
moet worden aanbesteed één-op-één te gunnen: de zogenoemde percelenregeling. Gelet op de 
aanbestedingsplicht is die percelenregeling de enige optie om een gedeelte van de 
papierinzameling via een uitdaagvoorstel te gunnen aan één of meerdere vereniging(en). De 
opdrachtwaarde van het ingediende uitdaagvoorstel komt boven de gestelde limiet voor de 
percelenregeling. Uitdagen op de inzameling van oud papier kan enkel voor een perceel dat de 
maximale kostenomvang heeft van € 80.000,- over een periode van 4 jaar. 
Uit de door Ons Genoegen zelf aangeleverde financiële onderbouwing (bijlage 4) volgt een bedrag 
van € 35.690,- (excl BTW) per jaar. Over een periode van 4 jaar komt dit neer op € 142.760,-. 
Daarmee overschrijdt het uitdaagvoorstel de maximale opdrachtwaarde die in het kader van de 
percelenregeling kan worden gehanteerd. 
 
1.3 De maatschappelijke meerwaarde van het voorstel is onvoldoende aangetoond 
De Participatieverordening verlangt dat een verzoek om toepassing van het uitdaagrecht inzicht 
geeft in de maatschappelijke meerwaarde van het initiatief. Het bestuursorgaan kan een verzoek 
afwijzen als niet aan die eisen is voldaan.  
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Ons Genoegen heeft toegelicht dat het voorstel bijdraagt aan lokale betrokkenheid, het 
verenigingsleven en de sociale cohesie binnen Ysselsteyn. Dat een initiatief in een dorpskern 
maatschappelijke waarde kan hebben, wordt op zichzelf onderkend. Het voorstel maakt 
onvoldoende aannemelijk dat de overname van de gemeentelijke taak leidt tot bredere publieke 
neveneffecten zoals versterking van de (lokale) gemeenschapszin of leefbaarheid in wijk, dorp of 
gemeente, vergroting van de participatie of andere maatschappelijke effecten of een betere 
uitvoering van de gemeentelijke taak ten opzichte van de reguliere organisatie van de 
papierinzameling. Voor zover er voordelen zijn, lijken deze in overwegende mate neer te slaan bij 
de vereniging zelf. In zoverre is de gestelde maatschappelijke meerwaarde onvoldoende 
onderscheidend en onvoldoende onderbouwd.  
 
2.1 Het informeren van de raad is van belang 
Het duidelijk informeren van de raad over deze beslissing is nodig, gezien het een belangrijk 
onderwerp is voor de gemeenteraad. 
 
Kanttekeningen of risico’s 
1.1 Er kan weerstand ontstaan bij de vereniging 
Eerder heeft de gemeente besloten te stoppen met de inzameling van oud papier en karton door 
vrijwilligers. Als ook het uitdaagvoorstel wordt afgewezen betekent dit een einde van de rol van 
Ons Genoegen in de oud papierinzameling en een derving van inkomsten voor de vereniging. Dit 
heeft impact op de vereniging.  
 
1.2 Het kan ervaren worden als ongelijk speelveld tegenover andere verenigingen 
Er zijn vier uitdaagvoorstellen ingediend voor de inzameling van oud papier en karton. Als andere 
voorstellen wel worden geaccepteerd en die van Ons Genoegen wordt afgewezen kan deze 
afwijzing worden gezien als ongelijke behandeling. Dit kan de weerstand vergroten. Daarom zijn 
alle uitdaagvoorstellen op eenzelfde wijze beoordeeld volgens dezelfde criteria en is er dezelfde 
communicatie en aanlevertermijnen gehanteerd (bijlage 1,3,7).  
 
1.3 Deze beslissing kan een politieke weerslag hebben 
Het afwijzen van een uitdaagvoorstel raakt direct aan thema’s zoals inwonersparticipatie, lokale 
betrokkenheid, het culturele verenigingsleven en de waardering van initiatieven vanuit de 
gemeenschap. Dit zijn onderwerpen die politiek gevoelig liggen. Een besluit om het voorstel niet te 
honoreren kan daarom leiden tot politieke discussie binnen de gemeenteraad, bijvoorbeeld over de 
ruimte die de gemeente daadwerkelijk biedt aan inwonersinitiatieven en over de interpretatie van 
het uitdaagrecht. Door heldere communicatie richting de vereniging en de gemeenteraad kan dit 
opgevangen worden. 
 
Communicatie  
De vereniging wordt geïnformeerd over het besluit via een brief (bijlage 5). De raad ontvangt een 
raadsinformatiebrief (bijlage 6).  
 
Financiële gevolgen  
n.v.t.  
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Vervolgtraject besluitvorming  
n.v.t. 
 
Evaluatie  
n.v.t. 
 
Bijlagen  

1. Uitdaagvoorstel indienen formulier 
2. Uitdaagvoorstel Ons Genoegen 
3. Uitvraag aanvullende informatie Ons Genoegen  
4. Aanvullende informatie Ons Genoegen 
5. Brief Ons Genoegen ‘Besluit uitdaagvoorstel’ 
6. Raadsinformatiebrief ‘Uitdaagvoorstel Ons Genoegen’ 
7. Presentatie bijeenkomst verenigingen 12 januari 2026 
8. Uitdaagvoorstel Ons Genoegen (Geanonimiseerd) 

 
Naslagwerk  
N.v.t. 



UITDAAGRECHT IN GEMEENTE VENRAY 

Uitdaagrecht 

Inwoners en maatschappelijke organisaties kunnen de gemeente verzoeken om bepaalde 

gemeentelijke taken of diensten over te nemen. Dit noemen we het uitdaagrecht en is ook wel bekend 

onder de naam Right to Challenge. 

Het uitdaagrecht biedt de mogelijkheid om bepaalde gemeentelijke taken tegen gelijke of lagere kosten 

uit te voeren 
, 
maar met dezelfde kwaliteit en /of met duidelijke meerwaarde voor inwoners of de 

samenleving. Neemt u een (deel van een) gemeentelijke taak of dienst over? Dat betekent dat u zelf 

verantwoordelijk wordt voor de uitvoering daarvan 

Welke taken vallen binnen het Uitdaagrecht? 

Het gaat hierbij om lokale , gemeentelijke taken of diensten. Dit zijn taken waar de gemeente geld voor 

heeft opgenomen in de begroting. Denk bijvoorbeeld aan het onderhouden van het groen , het beter 

benutten van een sportzaal of de inrichting van een straat en het schoonmaken ervan. 

Taken die wettelijk alleen door de overheid uitgevoerd mogen worden vallen hier niet onder. Dan kunt u 

denken aan paspoorten verstrekken , beschikkingen maken of het werk van de boa , politie en 

brandweer. 

Voorwaarden 

De gemeente staat graag open voor deze nieuwe manier van werken met initiatiefnemers maar zal altijd 

rekening houden met het algemeen belang en de veiligheid van de inwoners van Venray. Aan het 

overnemen van een gemeentelijke taak of dienst is daarom een aantal voorwaarden verbonden. Deze 

voorwaarden zijn: 

• 

• 

U woont of bent actief in de gemeente Venray. 

Op basis van uw kennis , capaciteit en ervaring is aannemelijk dat u de prestatie kunt leveren , ook 

op de langere termijn. 

Het initiatief heeft maatschappelijke meerwaarde. 

Het initiatief schaadt geen andere inwoners. 

De kosten voor de uitvoering zijn niet hoger dan de huidige kosten. 

U beschikt over een rechtsvorm. Dat is nodig op het moment dat we met u afspraken maken over 

de financiën en andere zaken die samenhangen met het overnemen van de taak. 

• 

• 

• 

• 

Vooroverleg 

Heeft u een idee voor een uitdaging? Wij vinden het prettig om met u daarover in gesprek te gaan. 

Werk uw voorstel uit en neem dan contact op met een van de gebiedscoördinatoren. Zij kunnen u 

adviseren over uw voorstel en duidelijkheid geven over de voorwaarden en het proces. Ook bespreken 

zij met u hoe de besluitvorming plaatsvindt en 
wat daarvoor nodig is. 

Meer weten? Stuur een e-mail naar gebiedsgerichtwerken @venray.nl. 

Verzoek indienen 

U kunt bij de gemeente een verzoek indienen voor het overnemen van een gemeentelijke taak of dienst. 

Uw verzoek bevat in ieder geval de volgende onderdelen: 



Ed 

Gemeente 

Ven 

ray 
Eh, 

-__Een 
omschrijving 

van de taak die u wil 
overnemen; 

-__ 

Uitleg 
hoe u dat 

beter, 
met 

maatschappelijke 
meerwaarde en 

tegen gelijke 
kosten of 

goedkoper kan; 

-__Een overzicht van uw 
betrokkenheid, 

kennis of 
ervaring bij 

de 
gemeentelijke 

taak die u 

uitdaagt; 

-__Een 
raming 

van de kosten en middelen die aan de 
uitvoering 

van de taak verbonden 
zijn; 

-_ 

Inzicht in hoe u 

garant 
staat voor de kwaliteit en de 

uitvoering 
van de taak 

op 
de 

langere termijn. 

Het is 
mogelijk 

dat de 
gemeente 

u om aanvullende informatie 
vraagt. 

Hoe het verder 
gaat 

Afhankelijk 
van het 

onderwerp 
beoordeelt het 

college 
of de 

gemeenteraad 
de 

aanvraag. 
Het besluit 

wordt 
genomen 

binnen 
6 
weken na 

indiening 
van het voorstel. Die 

termijn 
kan met 

4 
weken worden 

verlengd. 
Als het voorstel wordt 

overgenomen, 
voorziet de 

gemeente 
u in 

gepaste ondersteuning. 

We sluiten met u een overeenkomst waarin we de 
afspraken vastleggen 

die we met u hebben 
gemaakt 

over o.a. de 
taken, 

het 
resultaat, 

het 
budget 

en de 
looptijd. 

We hebben 
periodiek overleg 

met u over de 
voortgang. 

Meer informatie 

In de 
Participatieverordening gemeente Venray 

vindt u meer over het 
uitdaagrecht 

in hoofdstuk 4. De 

  

Uitdaagvoorstel inzameling 
oud 

papier 
en karton 

(OPK) 

Wilt u een 

uitdaagvoorstel 
indienen voor de 

inzameling 
oud 

papier 
en karton? U kunt uw voorstel 

sturen naar 

MMM 
venray.nl Uitdaagvoorstel papierinzameling. (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

      



Aanbieding inzameling Oud Papier en Karton Gemeente Venray 

Handboogschutterij Ons Genoegen Ysselsteyn 

Ysselsteyn d. d. 28-02-2026 

1. Inleiding 

Handboogschutterij Ons Genoegen heeft zich gedurende vele jaren ingezet voor de inzameling 

van oud papier en karton binnen de kern Ysselsteyn. Met inzet van vrijwilligers is hiermee een 

belangrijke bijdrage geleverd aan duurzaamheid , maatschappelijke betrokkenheid en sociale 

cohesie binnen het dorp. 

Naar aanleiding van de aangekondigde wijzigingen in de papierinzameling per 
2027 

en de 

toelichting op het uitdaagrecht , dient onze vereniging hierbij een formeel uitdaagvoorstel in. 

Wij zijn van mening dat ons voorstel voldoet aan de uitgangspunten van het uitdaagrecht zoals 

opgenomen in de participatieverordening , omdat: 

wij een concreet afgebakend deel van een gemeentelijke taak overnemen ; 

wij deze werkzaamheden naar verwachting doelmatiger en tegen lagere 

maatschappelijke kosten kunnen uitvoeren dan een volledig professioneel ingerichte 

inzamelstructuur ; 

wij minimaal dezelfde kwaliteit kunnen waarborgen ; 

wij maatschappelijke meerwaarde creëren door inzet van vrijwilligers en versterking van 

lokale betrokkenheid. 

De gemeenschap binnen de kern Ysselsteyn is bekend met deze wijze van inzameling en 

ervaart deze als laagdrempelig en prettig. 

Onze vereniging beperkt zich bewust tot de onderdelen inzameling en , indien gewenst , lokaal 

transport binnen de kern Ysselsteyn. De verdere verwerking en vermarkting blijven onderdeel van 

de professionele inzamelstructuur. 

Door inzet van vrijwilligers kan binnen Ysselsteyn structureel worden gewerkt met een vaste en 

voorspelbare inzamelstructuur , waarbij: 

wekelijks twee containers gereed staan voor afvoer ; 

deze containers tijdens reguliere kantoortijden door de professionele inzamelaar kunnen 

worden opgehaald ; 

de professionele aanbesteding hierdoor kan worden ingericht op uitsluitend transport en 

verwerking binnen deze kern. 

Hiermee wordt het logistieke deel voor de professionele inzamelaar beperkt tot 
een duidelijk 

omschreven afvoeropdracht , wat leidt tot lagere uitvoeringskosten binnen het perceel 

Ysselsteyn. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



Wij zijn van mening dat deze werkwijze binnen de kaders van de percelenregeling kan worden 

ingepast , zonder afbreuk te doen aan de Europese aanbestedingsverplichtingen van de 

gemeente. 

2. Scope van de activiteiten 

De vereniging stelt voor om de volgende werkzaamheden uit te voeren: 

Vergunningsaanvraag • 

Informeren van burgers over inzameling • 

Waarborgen kwaliteit ingezameld papier • 

Waarborgen veiligheid • 

Welke hieronder verder worden toegelicht: 

2. 1 Vergunningaanvraag 

De vereniging draagt zorg voor: 

het aanvragen en onderhouden van benodigde vergunningen voor inzamelpunten of 

tijdelijke voorzieningen ; 

afstemming met gemeente en betrokken instanties ; 

naleving van geldende regelgeving binnen het omgevingsplan en 

afvalstoffenverordening. 

2. 2 Informeren van burgers over inzameling 

De vereniging verzorgt lokale communicatie richting inwoners van Ysselsteyn , waaronder: 

publicatie van inzameldagen ; • 

communicatie via dorpskanalen , sociale media en huis-aan-huis informatie ; 
• 

stimuleren van correcte scheiding van oud papier en karton. • 

Door de sterke lokale binding kan effectief en laagdrempelig met inwoners worden 

gecommuniceerd. 

2. 3 Waarborgen kwaliteit ingezameld papier 

De vereniging ziet toe op: 

correcte aanbieding van oud papier ; 
• 

voorkomen van vervuiling door restafval of bedrijfsafval ; 
• 

toezicht tijdens inzamelmomenten ; 
• 

naleving van acceptatievoorwaarden van de verwerker. • 

Hiermee wordt afkeur van ingezameld materiaal en extra kosten voorkomen. 

• 

• 

• 



2. 4 Waarborgen veiligheid 

De vereniging borgt veiligheid door: 

• 

• 

• 

• 

inzet van geïnstrueerde vrijwilligers ; 

toepassing van veiligheidsmiddelen (PBM’s) ; 

naleving van door gemeente of inzamelaar gestelde veiligheidsrichtlijnen 
; 

adequate verzekering van vrijwilligers en organisatie. 

3. Organisatie en uitvoering 

• 

• 

Inzameling vindt plaats met vrijwilligers uit de lokale gemeenschap. 

De vereniging beperkt haar werkzaamheden tot inzameling en eventueel lokaal 

transport. 

Verdere verwerking , vermarkting en eindtransport blijven onderdeel van de professionele 

inzamelstructuur. 

• 

4. Hoe draagt dit bij aan maatschappelijke meerwaarde? 

De voorgestelde werkwijze: 

• 

• 

• 

• 

• 

behoudt lokale betrokkenheid ; 

ondersteunt verenigingsleven binnen de kern ; 

voorkomt verlies van sociale cohesie ; 

zorgt voor hoge participatiegraad bij afvalscheiding ; 

sluit aan bij de doelstellingen van participatie en het uitdaagrecht. 

Tevens wordt met deze werkwijze gebruikgemaakt van een reeds bewezen en stabiele lokale 

organisatie , waardoor continuïteit van inzameling binnen de kern wordt geborgd. 



5. Financiële onderbouwing 

Voor de kern Ysselsteyn wordt uitgegaan van een jaarlijks inzamelvolume van circa 170 ton oud 

papier en karton. 

Binnen het voorgestelde model wordt gewerkt met twee permanent geplaatste containers aan 

de Buntweg , welke gemiddeld tweemaal per week worden gewisseld. 

Uitgangspunten 

170 ton per jaar 

2 containerwissels per week 

104 transportbewegingen per 
jaar 

• 

• 

• 

Kostenopbouw 

Onderdeel 

Transport containers 

Containerhuur 

Verenigingsvergoeding 

Totaal 

Dit resulteert in een integrale kostprijs van: 

€ 20994 per ton , 

Berekening 

104 × €25000 , 

Jaarbedrag 

€ 26.00000 , 

12 × €8500 × 2 , € 2.04000 , 

170 ton × €4500 , € 7.65000 , 

€ 35.69000 
, 

Genoemde bedragen zijn exclusief BTW. 

Toepassing binnen aanbesteding 

De voorgestelde werkwijze maakt het mogelijk om binnen de kern Ysselsteyn: 

inzameling en locatiebeheer lokaal te organiseren ; • 

de professionele aanbesteding te beperken tot transport en verdere verwerking 
; • 

te werken met vaste containerwissels tijdens reguliere werktijden. • 

Hiermee wordt een afgebakend deel van de gemeentelijke taak doelmatig uitgevoerd binnen de 

kaders van het uitdaagrecht. 



5. 1 Indexering 

De in deze aanbieding opgenomen tarieven zijn gebaseerd op het prijsniveau 
van 

het 

jaar van indiening. 

Aangezien een belangrijk deel van de kosten samenhangt met transport- en logistieke 

werkzaamheden door derden , wordt voorgesteld de vergoeding jaarlijks te indexeren 

conform de NEA-index (Nationale en Internationale Wegvervoerindex) , zoals gebruikelijk 

binnen transport- en inzamelcontracten. 

De vergoeding per ton oud papier en karton wordt derhalve jaarlijks aangepast 

overeenkomstig de ontwikkeling van deze index 
, 
tenzij partijen gezamenlijk een 

alternatieve indexeringsmethodiek overeenkomen. 

Indexering vindt voor het eerst plaats per 1 januari volgend op het eerste volledige 

uitvoeringsjaar. 

5. 2 Randvoorwaarde inzamellocatie 

Deze aanbieding is gebaseerd op het gebruik van de bestaande inzamellocatie aan de 

Buntweg te Ysselsteyn , waar permanent papiercontainers kunnen worden geplaatst en 

toegankelijk zijn voor inwoners. 

De haalbaarheid 
en 

kostenefficiëntie 
van 

het voorgestelde inzamelmodel zijn direct 

afhankelijk van het kunnen blijven gebruiken van deze locatie. 

De aanbieding is daarom uitsluitend van toepassing onder de voorwaarde dat: 

• plaatsing van papiercontainers op deze locatie wordt toegestaan ; 

de locatie structureel beschikbaar blijft gedurende de looptijd van de 

overeenkomst ; 

bereikbaarheid voor inwoners en transporteur gewaarborgd blijft. 

• 

• 

Indien deze randvoorwaarde wijzigt , treden partijen opnieuw in overleg over de 

uitvoerbaarheid en financiële consequenties. 

Indien verplaatsing van de inzamellocatie noodzakelijk blijkt 
, 
kan dit uitsluitend 

plaatsvinden indien een gelijkwaardige logistieke en financieel haalbare alternatieve 

locatie beschikbaar wordt gesteld. 



  
    6. 

Looptijd 

Voorgestelde looptijd: 

4 

jaar (2027 

— 

2030) 

AN 

st 

rsseustErt 

aansluitend 
op 

de nieuwe inzamelstructuur. 

7. Slot 

Met dit voorstel 

wil Handboogschutterij 
Ons 

Genoegen invulling geven 
aan de 

mogelijkheden 
die 

het 
uitdaagrecht 

biedt om 

gemeentelijke taken, 
waar 

passend, 
samen 

met 
lokale 

maatschappelijke organisaties 
uit te voeren. 

Door de 
inzameling 

binnen de kern 
Ysselsteyn 

lokaal te 

organiseren: 

e 

blijft 
de betrokkenheid van inwoners 

bij afvalscheiding behouden; 

e 

wordt 
gebruikgemaakt 

van bestaande 
vrijwillige 

inzet en lokale 
organisatiekracht; 

e 
kunnen inzamelactiviteiten efficiënt en 

doelmatig 
worden 

uitgevoerd; 

e 

blijft 
een 

maatschappelijke bijdrage 
aan het 

verenigingsleven 
behouden. 

De 
vereniging 

realiseert zich dat de 
gemeente verantwoordelijk blijft 

voor een 

toekomstbestendige 
en 

juridisch 

correcte 

inrichting 
van de 

papierinzameling. 
Met deze 

aanbieding 
willen 

wij nadrukkelijk 
laten zien bereid te 

zijn 
hierin als lokale 

partner 
mee te denken 

en een uitvoerbare 
bijdrage 

te 
leveren binnen de nieuwe inzamelstructuur. 

Wij 
zien deze 

aanbieding 
dan ook als een constructieve 

invulling 
van het 

uitdaagrecht 
en 

gaan 

hierover 
graag 

verder met de 
gemeente 

in 
gesprek. 

8. 
Contactpersoon 

Namens 
handboogschutterij 

HBS Ons 
Genoegen: 

Naam: 

| 

Functie: 

Voorzitter 

Telefoon: | 

Email: 
voorzitter@hbsonsgenoegen.nl 

Naam: 

| 

Functie: Penningmeester 

Telefoon: | (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
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Wij 
hebben 

uw 

uitdaagvoorstel 
in 

goede 
orde 

ontvangen 

en in 

behandeling genomen. 

Voor een 

zorgvuldige beoordeling 
van 

uw voorstel hebben 

wij nog 
behoefte 

aan 
aanvullende informatie. 

Deze brief strekt uitsluitend 
tot 

het 

opvragen 
van 

aanvullende informatie en 
bevat 

nog geen 

inhoudelijke beoordeling 
van uw 

uitdaagvoorstel. 

Aanvullende 

vragen 

De 
aanvullende 

vragen 

hebben 

wij opgenomen 
in de 

bijlage bij 
deze brief. 

Wij 
verzoeken 

u 

vriendelijk 
de 

gevraagde 
informatie 

binnen 
twee 

weken na 

dagtekening 
van 

deze 
brief aan 

ons 
toe 

te sturen 
via het 

e-mailadres 

MM evenray.nl. 
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Vervolg 

Na 

ontvangst 
van 

de 
aanvullende informatie 

beoordelen 

wij 
uw 

uitdaagvoorstel 
verder. 

Wij 

informeren 
u 

vervolgens 
over de 

uitkomst van deze 
beoordeling. 

Met 

vriendelijke 
groet, 

Namens het 

college 
van 

Burgemeester 
en 

Wethouders 
van 

Venray, 

Teammanager Openbare 
Ruimte 

Bijlage: 
verzoek tot aanvullende 

informatie 

ed 

Venray, focus op mensen 

hr ad 

Y, p 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



Verzoek 
tot 

aanvullende informatie 

9 
maart 

2026 

Verzoek tot aanvullende informatie: 

1. Het ingediende uitdaagvoorstel roept vragen op over de aanbestedingsrechtelijke 

uitvoerbaarheid. Gelet op de in uw voorstel opgenomen kosten lijkt het voorstel niet te 

voldoen aan de percelenregeling zoals die voortvloeit uit artikelen 2. 18 en 2. 19 van de 

Aanbestedingswet 2012. Wij verzoeken u daarom nader toe te lichten hoe uw voorstel 

volgens u binnen deze aanbestedingsrechtelijke kaders kan worden uitgevoerd. 

2. Hoe gaat u als vereniging om als u over de limiet van ingezameld papier heen gaat , 
zoals 

deze voortkomt uit de percelenregeling van de Aanbestedingswet 2012 
, 
en dus geen oud 

papier en karton meer mag inzamelen? 

3. Het ingediende uitdaagvoorstel voldoet wel aan de voorwaarden zoals genoemd in art. 8. 2 

en 8. 3 van de participatieverordening gemeente Venray m. u. v. een toelichting op de wijze 

waarop de vereniging de continuïteit denkt te kunnen borgen voor 4 jaar. Graag ter 

aanvulling op het uitdaagvoorstel een aanvullende toelichting hierop. 

4. Hoe kan de vereniging garanderen dat de hoeveelheid oud papier die jaarlijks wordt 

opgehaald 
, min of meer hetzelfde volume blijft houden (gedurende de looptijd van de 

eventuele overeenkomst)? 

5. Kunt u toelichten hoe de bemensing en het toezicht bij de brengcontainer worden 

georganiseerd 
, 
inclusief de openingstijden en de wijze waarop wordt omgegaan met uitval 

van vrijwilligers? 

6. Hoe zorgt u ervoor dat er altijd bemanning bij de brengcontainer aanwezig is tijdens de 

openingstijden? 

7. Kunt u aangeven op welke locatie de container(s) worden geplaatst 
, 
welk type container(s) 

worden gebruikt en voor welke periode deze locatie beschikbaar is? Wij ontvangen daarbij 

graag ook een toelichting op eventuele afspraken met de eigenaar of beheerder van de 

locatie. 

8. Kunt u toelichten hoe u omgaat met de (veiligheids)risico's en de 

(bestuurders)aansprakelijkheid rond de uitvoering en welke maatregelen u daarvoor heeft 

getroffen. 

9. Voor de inzameling van het oud papier moet er een geografisch gebied toegekend worden 

aan de vereniging. Voor welk gebied gaat uw vereniging de service verlenen aan de 

burgers voor de inzameling van oud papier en karton? Kunt u dit concreet maken door het 

toevoegen van een plattegrond van het betreffende gebied waar uw vereniging 

verantwoordelijk wil zijn voor de inzameling van oud papier en karton. 

10. Kunt u toelichten of en waarop u baseert dat er voldoende draagvlak bestaat in het dorp of 

het door u beoogde gebied om de inzameling op deze wijze voort te zetten? 

11. Graag verduidelijking over het volgende: Er wordt gesteld dat de transport en verwerking 

van het papier niet mee worden genomen in de taken 
, 
maar transport wordt wel genoemd 

in het kostenoverzicht. Gaat u als vereniging de transport en de verwerking van het oud 

papier op u nemen? 

12. Indien u als vereniging het transport op u gaat nemen , 
graag aandacht voor het volgende: 

Wij horen dan graag met welke inzamelaar u gaat werken en welke afspraken er zijn 

gemaakt. En kunt u deze afspraken aantonen? 

13. Indien u als vereniging het transport op u gaat nemen , 
graag aandacht voor het volgende: 

Kunt u toelichten of deze partij beschikt over de vereiste toestemming(en) 
, 
vergunning(en) 

2 



Verzoek 
tot 

aanvullende informatie 

9 
maart 

2026 

en/of overige voorwaarden om deze transportwerkzaamheden uit te voeren? Wij ontvangen 

hiervan graag een nadere onderbouwing. 

14. Indien u als vereniging de verwerking op u gaat nemen , 
graag aandacht voor het volgende: 

Wij horen dan graag met welke verwerker u gaat werken en welke afspraken er zijn 

gemaakt. En kunt u deze afspraken aantonen? 

15. De opbrengst van het OPK komt ten goede aan de gemeente , 
de gemeente is er dus bij 

gebaat dat het ingezamelde OPK goed gesorteerd wordt om een zo hoog mogelijk 

opbrengst te realiseren. Hoe en waarop gaat de verwerker het ingezamelde OPK 

sorteren/vermarkten? 

16. Hoe gaat u zorgen dat de kwaliteit van het ingezamelde papier op het gewenste niveau 

blijft? 

17. Hoe informeert u de burger over het goed aanleveren van oud papier en karton en wat 

bijvoorbeeld niet in de oud papier container mag? 

18. Hoe waarborgt u de veiligheid van de bemanning bij de brengcontainer voor oud papier en 

karton? 

19. Hoe gaat u om met afval dat geplaatst wordt naast de container of in de container en die 

niet hoort in de oud papier en karton container? 

20. Welke activiteiten voert de vereniging uit om inwoners te informeren over de 

inzamelmomenten van oud papier en karton? 

21. Hoe gaat u om met onvoorziene omstandigheden en hoe communiceert u het richting de 

burger? 

3 



    sselsteyn, 
25-03-2026 

    © St 

ysseLstert”   

  Geachte 

wm 
EEEN (geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Naar 
aanleiding 

van uw brief d.d. 9 maart 2026 betreffende het verzoek tot aanvullende 

informatie, 
doen 

wij 
u 

hierbij 
onze nadere 

toelichting 
toekomen 

op 
het door ons 

ingediende 

uitdaagvoorstel. 

Wij 
waarderen de 

zorgvuldige beoordeling 
van ons voorstel en lichten de 

gestelde vragen 

hieronder 
puntsgewijs 

toe. 

1. 

Aanbestedingsrechtelijke 
uitvoerbaarheid 

Wij zijn 
van 

mening 
dat ons voorstel 

past 
binnen de kaders van het 

uitdaagrecht, 
doordat 

wij 
een 

afgebakend 
deel van de 

gemeentelijke taak, 
de lokale 

inzameling 
en het beheer van de 

inzamellocatie, doelmatig 
kunnen uitvoeren. 

Ons voorstel is 
erop gericht 

om de 
inzameling 

binnen de kern 
Ysselsteyn 

lokaal 

te organiseren, 

waarbij 
de 

professionele aanbesteding 
zich kan richten 

op transport 
en 

verwerking. 
Daarmee 

ontstaat een 

duidelijke scheiding 
tussen lokale 

inzameling 
en 

professionele logistiek. 

Juist deze 
werkwijze 

maakt het naar onze 

mening goed mogelijk 
om de 

inzameling 
binnen 

Ysselsteyn op 
een heldere en 

overzichtelijke 
manier 

op 
te nemen in de 

aanbesteding richting 

professionele partijen, waarbij 
de 

opdracht 
voor deze kern kan worden 

beperkt 
tot het 

periodiek 

transporteren 
van volle containers en de verdere 

verwerking 
van het 

ingezamelde papier. 

Wij 
zien dit als een 

praktische invulling 
binnen de bestaande 

aanbestedingskaders, waarbij 

maatwerk 
per 

kern 
mogelijk 

is. 

2. 
Omgang 

met volumelimiet 
(percelenregeling) 

De 
inzameling 

in 
Ysselsteyn 

vindt 
plaats 

via een 

open brengsysteem 
met 

permanent 

toegankelijke 
containers. Hierdoor is het volume niet direct te 

begrenzen 
zonder het 

systeem 

fundamenteel 
te 

wijzigen. 

Wij 
stellen daarom voor om hierover in 

overleg 
tot werkbare 

afspraken 
te 

komen, waarbij 
de 

inzameling 
binnen de kern als één 

geheel 
wordt beschouwd en 

afgestemd 
wordt 

op 
de totale 

inzamelstructuur. 

Een 
mogelijke invulling 

zou kunnen 
zijn dat, 

indien het 
ingezamelde 

volume binnen 
Ysselsteyn 

boven een vooraf 
vastgesteld 

niveau uitkomt 
(bijvoorbeeld 

circa 170 ton 

per jaar), 
het meerdere 

volume buiten de 
gemeentelijke vergoeding 

valt en in 
overleg 

met de 
professionele 

inzamelaar 

wordt verrekend. 

Hiermee 
blijft 

het 
systeem praktisch uitvoerbaar„zonder 

dat dit leidt tot 

beperkingen 
voor 

inwoners of 
verstoring 

van de bestaande inzamelstructuur. 

Ons 
uitgangspunt 

is dat het 
huidige systeem juist bijdraagt 

aan een efficiënte en stabiele 

inzameling, waarbij 
de 

professionele partij 
het 

transport 
kan uitvoeren 

tegen beperkte 
inzet. 
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3. Continuïteit (4 jaar) 

De continuïteit wordt geborgd doordat de inzameling wordt gedragen door een volledige 

vereniging met een brede en actieve vrijwilligersbasis. 

De werkzaamheden zijn niet afhankelijk van individuele personen of vaste roosters , maar zijn 

laagdrempelig georganiseerd rondom een bestaande structuur. Hierdoor is de continuïteit 

robuust en minder kwetsbaar dan systemen die afhankelijk zijn van vaste inzamelmomenten of 

specifieke bemensing. 

4. Stabiliteit van het volume 

Op basis van onze jarenlange ervaring en administratie zien wij een stabiel inzamelvolume van 

circa 170 ton per jaar , met slechts beperkte schommelingen. 

Wij verwachten dat dit volume in de komende jaren grotendeels stabiel zal blijven , waarbij 

eventuele afwijkingen zich binnen een beperkte bandbreedte zullen bevinden. 

5 & 6. Bemensing , toezicht en openingstijden 

Binnen Ysselsteyn wordt gewerkt met een open brengsysteem , waarbij de containers permanent 

toegankelijk zijn voor inwoners. 

Er wordt niet gewerkt met vaste openingstijden of continue bemensing. In plaats daarvan wordt 

de locatie frequent gecontroleerd door vrijwilligers , waarbij: 

• de locatie wordt schoongehouden ; 

• het papier wordt verdeeld over de containers ; 

• toezicht wordt gehouden op correct gebruik. 

Deze werkwijze is al jarenlang in gebruik en functioneert naar behoren binnen de gemeenschap. 

7. Locatie en type containers 

De containers zijn geplaatst aan de Buntweg te Ysselsteyn (coördinaten: 51.487159 , 
5. 892822). 

Het betreft twee permanent geplaatste papiercontainers die continu toegankelijk zijn. 

De locatie is reeds langdurig in gebruik als inzamellocatie. De plaats van de containers is tot 

stand gekomen tussen de gemeente en de handboogvereniging zo`n 17 jaar geleden. 



8. Veiligheid en aansprakelijkheid 

De vereniging draagt zorg 
voor een veilige uitvoering door: 

• inzet van geïnstrueerde vrijwilligers ; 

• toepassing van passende veiligheidsmaatregelen ; 

• het afsluiten en in stand houden van een passende aansprakelijkheidsverzekering. 

Risico’s worden beperkt doordat geen gebruik wordt gemaakt van inzamelvoertuigen of huis- 

aan-huis inzameling. 

9. Geografisch gebied 

De inzameling richt zich primair op de kern Ysselsteyn. 

Door het open karakter van de inzamellocatie komt het in de praktijk voor dat ook inwoners uit 

omliggende gebieden gebruikmaken van de containers. Dit wordt gezien als een positief effect 

van de toegankelijkheid van het systeem. 

Een nadere afbakening van het verzorgingsgebied kan in overleg worden vastgesteld , maar is 

praktisch niet te handhaven door een vereniging. 

10. Draagvlak 

Het draagvlak blijkt uit: 

• het structureel ingezamelde volume oud papier ; 

• het langdurig gebruik van de inzamellocatie ; 

• de positieve reacties vanuit de gemeenschap , met name naar aanleiding van signalen 

dat de huidige werkwijze mogelijk zou verdwijnen. 

11 t/m 13. Transport en verwerking 

De vereniging is niet voornemens om de verwerking van het papier op zich te nemen. 

Transport kan , indien gewenst , worden uitgevoerd door een professionele partij. In onze 

berekening is dit als kostencomponent opgenomen. 

Wij gaan hierbij uit van samenwerking met een erkende inzamelaar (zoals Van Munster) , die 

beschikt over de benodigde vergunningen en ervaring. Concrete afspraken kunnen in een 

vervolgfase worden vastgelegd. 

14 & 15. Verwerking en vermarkting 

De verwerking en vermarkting van het ingezamelde papier maken geen onderdeel uit van ons 

voorstel en blijven onderdeel van de gemeentelijke aanbesteding. 



16. Kwaliteit van het papier 

De kwaliteit wordt geborgd door: 

sociale controle binnen de gemeenschap ; • 

frequente controle door vrijwilligers ; • 

het verwijderen van onjuist aangeboden afval. • 

De ervaring leert dat bij brengsystemen een hoge mate van verantwoordelijkheid bij gebruikers 

aanwezig is. 

17 & 20. Communicatie richting inwoners 

Communicatie vindt plaats via: 

het Ysselsteyns Nieuwsblad ; • 

sociale media ; 
• 

de website van de vereniging. • 

Hiermee worden inwoners geïnformeerd over correct gebruik van de inzameling. 

18. Veiligheid op locatie 

De veiligheid wordt gewaarborgd door: 

een overzichtelijke inrichting van de inzamellocatie ; 

beperkte verkeersbewegingen ; 

regelmatige controle ; 

het vermijden van risicovolle inzamelmethoden zoals huis-aan-huis inzameling. 

• 

• 

• 

• 

19. Afval naast containers 

Afval dat niet thuishoort bij het oud papier wordt door vrijwilligers verwijderd en afgevoerd. 

De kosten en verwerking hiervan verlopen via de bestaande gemeentelijke voorzieningen. 

21. Onvoorziene omstandigheden 

Bij onvoorziene omstandigheden wordt gecommuniceerd via de gebruikelijke kanalen 

(nieuwsblad , social media , website). 

Daarnaast kan in overleg met de gemeente worden afgestemd over passende maatregelen. 



  
    Wij hopen 

u hiermee voldoende te hebben 
geïnformeerd 

en 

zijn 
uiteraard bereid om deze 

toelichting 
in een 

persoonlijk gesprek 
nader 

toe te 
lichten. 

se 

Ysseustert 

Met 
vriendelijke groet, 

Namens 
Handboogschutterij 

Ons 
Genoegen 

Ysselsteyn 

Voorzitter 
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Hartelijk 
dank voor het indienen van uw 

uitdaagvoorstel 
en de aanvullende informatie die u met 

ons heeft 

gedeeld. Wij 
waarderen de inzet en betrokkenheid van uw 

vereniging bij 
de 

inzameling 

van oud 

papier 
en karton in de 

gemeente 
en 

begrijpen 
dat dit 

onderwerp 
voor uw 

vereniging 
van 

groot 
belang 

is. 

Besluit 

op 

uw 

uitdaagvoorstel 

Op 
14 

april 
2026 heeft het 

college 
van 

burgemeester 
en wethouders besloten uw 

uitdaagvoorstel 
af 

te 
wijzen. 

Wij 
realiseren ons dat dit voor uw 

vereniging 
een 

ingrijpende 
en teleurstellende uitkomst kan 

zijn. 

Het 

college 
heeft uw 

uitdaagvoorstel 
en aanvullende informatie 

uitgebreid 
beoordeeld. Na een 

zorgvuldige afweging 
is het 

college 
tot 

de conclusie 

gekomen 
dat het voorstel niet 

past 

binnen de 

juridische, aanbestedingsrechtelijke 
en 

praktische 
kaders die 

gelden 
voor de 

organisatie 
van de 

papierinzameling. 
In deze brief lichten 

wij 
dit verder 

toe. 

Gronden voor 
afwijzing 

van uw 

uitdaagvoorstel 

Bij 
de 

beoordeling 
van uw 

uitdaagvoorstel 
heeft het 

college 
niet alleen 

gekeken 
naar de inzet en 

betrokkenheid van uw 

vereniging, 
maar ook naar de 

vraag 

of het voorstel 

past 
binnen de kaders 

van het 

uitdaagrecht 
en de 

wijze waarop 

de 

gemeente 
de 

papierinzameling 
moet 

organiseren. 

Op 
basis van die 

beoordeling 
is het 

college 
tot de conclusie 

gekomen 
dat 

vanwege 

onderstaande 

redenen daarvan 

geen sprake 
is: 

1. Uw voorstel ziet niet 

op 

het overnemen van een 

gemeentelijke 
taak of een 

duidelijk 

afgebakend 
deel daarvan 

Het 

uitdaagrecht 
is bedoeld voor situaties waarin inwoners of 

maatschappelijke organisaties 
een 

gemeentelijke taak, 
of een 

duidelijk afgebakend 
deel 

daarvan, daadwerkelijk 
overnemen. 



Besluit uitdaagvoorstel - 
Ons Genoegen 

14 
april 

2026 

Daarvoor moet voldoende duidelijk zijn welke werkzaamheden worden overgenomen en welke 

verantwoordelijkheden , risico’s en resultaatverplichtingen daarbij horen. 

Uit uw voorstel blijkt dat uw vereniging zich beperkt tot de lokale inzameling en het beheer van de 

inzamellocatie. Transport , verwerking en vermarkting blijven volgens uw toelichting buiten het 

voorstel of zouden door een professionele partij moeten worden uitgevoerd. Daarmee ziet het 

voorstel op ondersteunende werkzaamheden binnen de papierinzameling. Naar het oordeel van het 

college is hiermee geen sprake van het overnemen van een gemeentelijke taak of een voldoende 

afgebakend onderdeel daarvan. 

2. Uw voorstel past niet binnen het aanbestedingsrechtelijke kader 

De gemeente is gehouden de papierinzameling Europees aan te besteden. Binnen dat kader is 

slechts beperkt ruimte om een klein deel van een opdracht afzonderlijk onder te brengen. Daarbij 

geldt onder meer dat een dergelijk deel ook financieel beperkt moet blijven. 

Uit uw financiële onderbouwing blijkt dat u uitgaat van een bedrag van € 35.690– , exclusief btw 

per jaar. Over een periode van vier jaar komt dit neer op € 142.760– , exclusief btw. Daarmee 

overschrijdt het voorstel de maximale financiële omvang die in dit verband kan worden 

gehanteerd. Het college komt daarom tot de conclusie dat het voorstel ook om deze reden niet kan 

worden ingepast binnen het aanbestedingsrechtelijke kader. 

3. De maatschappelijke meerwaarde is onvoldoende concreet onderbouwd 

Het uitdaagrecht vraagt ook dat voldoende inzichtelijk wordt gemaakt welke maatschappelijke 

meerwaarde een voorstel heeft. Daarbij gaat het niet alleen om de betrokkenheid van een 

vereniging of het feit dat opbrengsten ten goede komen aan een lokaal initiatief 
, 
maar ook om de 

vraag of sprake is van een aantoonbare aanvullende meerwaarde voor inwoners of voor de 

uitvoering van de gemeentelijke taak. 

Het college onderkent dat uw vereniging met het voorstel beoogt bij te dragen aan lokale 

betrokkenheid , het verenigingsleven en sociale cohesie binnen Ysselsteyn. Tegelijkertijd is in het 

voorstel onvoldoende concreet gemaakt welke aanvullende maatschappelijke meerwaarde daarmee 

wordt gerealiseerd ten opzichte van de reguliere organisatie van de papierinzameling. De 

meerwaarde is daarmee onvoldoende onderscheidend en onvoldoende onderbouwd. 

2 
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Onderwerp Besluit op de uitdaagvoorstellen oud papierinzameling 

 

Openbare Ruimte  

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 
 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Beste leden van de gemeenteraad, 
 
Met deze brief informeren wij u over de beoordeling van de vier ingediende uitdaagvoorstellen voor de 
inzameling van oud papier en karton. Het college heeft besloten om in beginsel medewerking te 
verlenen aan de uitdaagvoorstellen van vereniging Concordia in Wanssum en muziekvereniging Moed en 
IJver in Blitterswijck. De uitdaagvoorstellen van handboogschutterij Ons Genoegen en het Venrays 
Mannenkoor zijn afgewezen. 
 
Beoordelingskader 
Alle vier de voorstellen zijn beoordeeld aan de hand van dezelfde criteria. Daarbij is gekeken naar de 
Participatieverordening gemeente Venray, het grondstoffenbeleidsplan Waardevol Venray en de 
relevante aanbestedingsrechtelijke kaders. Beoordeeld is of sprake is van het overnemen van een 
gemeentelijke taak, of van een duidelijk afgebakend deel daarvan, inclusief de daarbij behorende 
verantwoordelijkheden en risico’s. Verder is beoordeeld of het voorstel past binnen de percelenregeling, 
of er sprake is van een duidelijke geografische afbakening en of de maatschappelijke meerwaarde 
voldoende concreet is onderbouwd. 
 
Waarom twee voorstellen in beginsel worden aanvaard 
De voorstellen van Concordia en Moed en IJver voldoen in beginsel aan deze voorwaarden. Beide 
verenigingen nemen een geografisch afgebakend deel van de gemeentelijke taak in de papierinzameling 
over. Het gaat daarbij niet alleen om lokale inzameling, maar om de integrale organisatie van de 
inzameling van oud papier en karton binnen respectievelijk Wanssum en Blitterswijck, waaronder 
transport, verwerking en communicatie richting inwoners. Daarmee nemen deze twee verenigingen de 
operationele verantwoordelijkheid op zich voor een afgebakend gebied. 
 
Ook passen deze voorstellen in beginsel binnen de financiële grenzen van de percelenregeling. Verder is 
in beide voorstellen voldoende aannemelijk gemaakt dat de inzameling is ingebed in het dorpsleven en 
bijdraagt aan lokale betrokkenheid en leefbaarheid. 
Uitvoering is pas mogelijk nadat nadere afspraken zijn gemaakt en vastgelegd in een privaatrechtelijke 
overeenkomst tussen de gemeente en de vereniging. Daarbij gaat het onder meer om indexering, 
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brandstoftoeslag, financiële risicoverdeling, aansprakelijkheid, verzekeringen, evaluatiemomenten, 
opzegtermijnen en de benodigde vergunningen. Als deze twee overeenkomsten concreet zijn en de 
uitvoering met de vereniging kan gestart worden per januari 2027, betekent dit een primeur op het 
gebied van de papierinzameling en het uitdaagrecht. Dit is nog niet eerder toegepast in Nederland.  
 
Waarom twee voorstellen zijn afgewezen 
De voorstellen van Venrays Mannenkoor en Ons Genoegen zijn afgewezen. Uit de beoordeling volgt dat 
de twee voorstellen onvoldoende aansluiten bij de voorwaarden die gelden voor toepassing van het 
uitdaagrecht. Daarbij is onder meer van belang dat het voorstel niet ziet op het overnemen van een 
afgebakend deel van de gemeentelijke taak in de papierinzameling, dat het voorstel 
aanbestedingsrechtelijk niet passend is en dat de gestelde maatschappelijke meerwaarde onvoldoende 
onderscheidend is onderbouwd.  
 
Vervolg 
Met Concordia en Moed en IJver wordt het gesprek voortgezet over de verdere uitwerking van de 
voorstellen en de voorwaarden waaronder uitvoering mogelijk is. De uitkomsten daarvan worden 
betrokken bij de verdere inrichting van de Europese aanbesteding voor de papierinzameling. 
Met de verenigingen waarvan het uitdaagvoorstel niet is aanvaard, wordt eveneens het gesprek 
gevoerd. Daarbij wordt bezien welke alternatieve mogelijkheden er buiten de afvalinzameling zijn 
binnen de geldende kaders zijn, mede gelet op het wegvallen van inkomsten uit de papierinzameling. 
 
We hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 

Met vriendelijke groet, 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

de burgemeester, de secretaris, 
 
 
 
 
M.C. Uitdehaag E.G.J. Voorn  
 
 



Papierinzameling 
& het 

uitdaagrecht



Verenigingen verliezen 
inkomsten

Professionele inzamelaar 
stopt de samenwerking met 
verenigingen

Nieuwe wijze van inzamelen

Contract niet 
verlengd

Bron: Peel en Maas



Vragen beantwoorden en samen in gesprek 

Grondstoffenbeleidsplan Waardevol Venray

Participatieverordening en een uitdaagvoorstel

Aanbestedingsregels 

Juridische kaders 

1

2

3

4

5



KadersKaders
Participatie verordening

Grondstoffenbeleidsplan Waardevol Venray

Aanbesteding regels

Juridische kaders:
Afvalstoffen verordening

Omgevingsplan

Motie: papierinzameling en uitdaagrecht



Sept     Okt     Nov       Dec       Jan       Feb       Maart      Apr       Mei       Juni        Juli        Aug       Sept        Okt       Nov     Dec        Jan
2025 2026 2027

Tijdlijn

Participatieverordening - college

1e gesprek met 4 verenigingen n.a.v. brief

Participatieverordening - commissie Werken & Besturen

Participatieverordening - gemeenteraad

Uitdaagrecht mogelijk voor inwoners Venray

Start Europese Aanbesteding papierinzameling

Nieuwe start
papierinzameling

1e gesprek met alle verenigingen die papier inzamelen 

Brief van wethouder Erik van Daal over 
de papierinzameling (16 juni 2025)

Contact PIV over proces, mail gestuurd naar alle verenigingen en brief binnengekregen n.a.v. persberichten

Motie aangenomen in gemeenteraad - papierinzameling en uitdaagrecht

Besluit college: papierinzameling stopt met vrijwilligers

Start onderzoek uitdaagrecht en papierinzameling

Tot eind februari mogelijkheid indienen van uitdaagvoorstel



Participatie 
verordening

• Wet versterking participatie decentraal niveau

• Bedoeling: beleid en besluitvorming beter laten 
aansluiten bij wat inwoners beweegt en hun 
initiatiefkracht;  

• Meer inbreng en zeggenschap van inwoners 
mogelijk maken  

• Vroegtijdig en zorgvuldig betrekken 

• Participatie bij voorbereiding, uitvoering en 
evaluatie

• Uitdaagrecht 



Uitdaagrecht

• Inwoners en maatschappelijke partijen dagen gemeente uit 
voor de uitvoering van een (deel van een) gemeentelijke 
taak of functie

• Omdat ze het beter of met meer maatschappelijke 
meerwaarde kunnen 

• Tegen dezelfde of lagere kosten; wel met dezelfde kwaliteit 

• Uitdager zelf verantwoordelijk voor de uitvoering van de taak 

• Gemeente blijft systeemverantwoordelijk 

• Leidt tot een overeenkomst met afspraken 



Uitsluitingsgronden 
Uitdaagrecht

• Kleine veranderingen aan eerder vastgesteld 
beleid

• Als het bij wet is uitgesloten
• Als het bestuursorgaan geen beleidsvrijheid 

heeft zoals bij uitvoering van hogere 
regelgeving

• Het vaststellen van de begroting, tarieven en 
belastingen

• Spoedeisende beleidsvoornemens
• Als de gemeente kwetsbare groepen moet 

beschermen
• Interne (organisatorische) aangelegenheden 

van de gemeente 

• Het gaat om taken die exclusief van de 
overheid zijn

• Lopende contracten en overeenkomsten
• Het verzoek in strijd is met door de 

gemeente vastgesteld beleid
• De opdrachtwaarde boven de Europese 

drempelwaarde is 
• De taak met de toepassing van het 

uitdaagrecht niet beter wordt uitgevoerd of 
de kosten hoger zijn of de maatschappelijke 
meerwaarde niet aanwezig is



Uitdaagvoorstel

• De gemeentelijke taak die de indiener wil overnemen
• De reden hiervan en het resultaat dat de indiener 

beoogt 
Waarom kan uitdager het beter?

• De betrokkenheid, kennis en ervaring van de indiener 
met de taak   

• De kosten of middelen die volgens de indiener zijn 
verbonden aan de uitvoering van de taak  

• Hoe de kwaliteit en de uitvoering te waarborgen op 
langere termijn

Indienen uitdaagvoorstel via 
de website gemeente 
(of je bent al in gesprek met de 
gemeente)

Samen bekijken of het 
voldoet aan de kaders

Na akkoord wordt er een 
overeenkomst opgesteld

Start uitvoering

Proces uitdaagvoorstel

Besluit door college



Uitdaag
voorstel (subsidie voor) inwonersinitiatief Uitdaagvoorstel  

Gericht op ondersteunen van burgerinitiatieven of 
maatschappelijke projecten. 

Gericht op het overnemen van overheidstaken door 
burgers of maatschappelijke organisaties. 

Initiatiefnemers willen iets toevoegen of verbeteren 
binnen de gemeenschap. 

Initiatiefnemers zeggen: “Wij kunnen deze publieke 
taak beter, goedkoper of anders uitvoeren dan de 
overheid of een bestaande partij.” 

Financiële bijdrage van de gemeente voor een 
activiteit of project van inwoners met 
maatschappelijk nut. 

Recht van inwoners(organisaties) om een publieke 
taak over te nemen van de overheid of een externe 
uitvoerder. 

De overheid toetst vooral de wenselijkheid van het 
initiatief (haalbaarheid, impact, kosten, maatsch. 
Meerwaarde). 

De overheid beoordeelt of de taak daadwerkelijk 
uitbesteed kan worden aan de indiener 
(bekwaamheid, continuïteit, kostenbesparing, 
gelijkwaardigheid aan huidige uitvoering. 

Initiatiefnemers verantwoordelijk voor het 
initiatief/project. 

Uitdagers verantwoordelijk voor de uitvoering van 
een (deel van een) publieke taak. 

Gemeente blijft verantwoordelijk voor uitvoering en 
toezicht. 

Gemeente draagt (deels) verantwoordelijkheid over 
aan initiatiefnemer. 

Initiatiefnemers zijn verantwoordelijk voor het 
project, maar niet voor bredere publieke 
verantwoordelijkheden. 

De indieners nemen (een deel van) de 
verantwoordelijkheid voor een publieke taak over, 
inclusief risico's en continuïteit. 

Vaak tijdelijk project  Structurele/meerjarige taakuitvoering mogelijk. 

Is formeel een beschikking van de overheid. 
Is formeel vaak een uitdaagvoorstel dat leidt tot het 
heroverwegen van een opdracht of contract. 

 



Wettelijke taken 
gemeente

• Beheer en onderhoud openbare ruimte 
• Groenonderhoud (plantsoenen, perken, buurtgroen, begraafplaats)
• Beheer van speeltuinen en trapveldjes
• Klein onderhoud van straten en pleinen

• Exploitatie van maatschappelijke accommodaties
• Buurt- en dorpshuizen, culturele ontmoetingsplekken, sportaccommodaties

• Welzijnswerk en sociale basis 
• Welzijnsactiviteiten (dagbesteding)
• Mantelzorgondersteuning
• Buurtpreventie en sociale cohesie-projecten
• Seniorenvervoer 

• Sport- en recreatievoorzieningen 
• Afval en circulariteit

• Beheer van (wijk)inzamelpunten, hergebruik- en repareerinitiatieven, 
buurtcompostering
• Functies: havenmeester,  marktmeester, gebouwenbeheerder



Wettelijke taken 
gemeente

Deze taken kunnen niet overgenomen worden: 
o Taken die verbonden zijn met publiek gezag cq met bevoegdheid gemeente:

o Openbare orde en veiligheid (politie, noodbevelen)
o Handhaving en toezicht (boa-taken)
o Belastingen en heffingen
o Vergunningverlening en besluitvorming
o Indicatiestelling en beschikkingen (Wmo, Jeugdwet)
o Paspoortuitgifte



Huishoudelijke

papier
inzameling

Pre-zero

Van Munster Renewi



Professionele inzameling en verenigingen nemen 
gedeeltelijk inzameling over via een uitdaagvoorstel

Professionele inzameling 

Scenario’s

KostenService

MilieuGrondstoffenbeleidsplan 
Waardevol Venray 

Papier
inzameling



Voor de start van de Europese Aanbesteding in april 
moet duidelijk zijn welke vereniging er een 

uitdaagvoorstel heeft ingediend en welke afspraken er 
gelden

Percelenregeling 
(20% van totale 
opdrachtwaarde)

Hoe meer verenigingen een uitdaagvoorstel gaan 
indienen, hoe kleiner het aandeel.

Aanbesteding
Als gemeente 
aanbesteding

plichtig

Opdrachtwaarde
papierinzameling 
boven gestelde 

drempel
2026: € 216.000,-

(gebaseerd op 
inzamelkosten en 

vier jaar)

Europese 
aanbesteding

Uitsluiting 
participatieverordening

Op basis van de percelenregeling mogen we een klein 
deel van de opdracht één op één gunnen, waarbij het 
resterende deel dan alsnog Europees moet worden 
aanbesteed.

Perceel is max. 80.000 (gebaseerd op 
inzamelkosten en vier jaar)



In verhouding tot hoeveelheid papier

2.400 ton papier per jaar 

20% percelen 
regeling 

Oktober: 88 ton papier opgehaald door 
verenigingen met brengcontainers

20% is 480 ton papier per jaar

40 ton papier per maand

November: 86 ton papier opgehaald door 
verenigingen met brengcontainers



Wettelijke verplichting om papier in te 
zamelen

Juridische
kaders

Afvalstoffenverordening: Gemeente wijst inzamelaars en wijze van inzameling aan

Omgevingswet: Er is een 
vergunning nodig voor een 

brengcontainer
(ook voor de semi/permanente 

containers)

Bij een uitdaagvoorstel gaan we 
hier verder over in gesprek

Participatieverordening: de procedure en inhoud van een voorstel



Overzicht Huidige situatie voor verenigingen Nieuwe situatie voor verenigingen

Inhoudelijk Gemeente verantwoordelijk en organiseert 
uitvoering

Vereniging verantwoordelijk voor uitvoering, organisatie en transport 
(operationele verantwoordelijkheid)
Gemeente is systeem verantwoordelijk

Vereniging kan elk moment stoppen De verantwoordelijkheid gaat over minimaal 4 jaar

Subsidierelatie Inkooprelatie

Geen onderdeel van aanbesteding 20% percelenregeling, onderdeel van aanbesteding, dus vereniging moet voldoen 
aan eisen gesteld rondom aansprakelijkheid, veiligheid. 

N.v.t. Accepteren van het uitdaagvoorstel is een collegebesluit

Overeenkomst Dienstovereenkomst

Rechtspersoon

Uitvoering: Bemanning brengcontainer Organiseren van:
- Plaatsing container
- Wisseling container
- Transport container
- Contract met leverancier containers
- Contract met verwerker
- Bemanning container tijdens opening container
- Vergunning aanvraag
- Informeren burgers over inzameling
- Kwaliteit van ingezameld papier waarborgen
- Veiligheid waarborgen

Kosten: N.v.t. Inzamelkosten
Eventueel kosten vergunning aanvraag

Inkomsten: Vaste subsidie per ton ingezameld papier
35 euro voor vaste brengcontainers
45 euro voor huis-aan-huis inzameling en semi 
brengcontainers

Afhankelijk van papierprijs, geen stabiele inkomsten
€ 105 per ton papier prijs november (50%, 50% verdeling)
€ 77 per ton karton prijs november 



Oud papier en 
karton prijs



Vervolg
stappen

• Verder onderzoek naar mogelijkheden 
binnen het uitdaagrecht en de 
papierinzameling

• Marktconsultatie papierinzameling 



Zijn er vragen naar aanleiding van de 
presentatie?

Vragen



Wat voor mogelijkheden zien 
jullie om de taak van 

papierinzameling gedeeltelijk over 
te nemen in de nieuwe situatie als 

vereniging? 

In gesprek

Welke vereniging gaat een 
uitdaging indienen, 

na het horen van deze 
presentatie?



• Kun en wil je als vereniging voor een 
periode van 4 jaar deze 
verantwoordelijkheid nemen? En hoe toon 
je dit aan?

• Heb je als vereniging genoeg capaciteit?
• Hoe borg je de veiligheid en ga je om met 

aansprakelijkheid?

Verenigingen



Papierinzameling 
& het 

uitdaagrecht


