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ADVIES  
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Inleiding 

Tijdens de raadsvergadering op 7 november 2023 wordt de begroting voor 2024 besproken. Het is 

gebruikelijk dat de raad via een brief op de hoogte wordt gesteld van de resultaten van de meest 

recente gemeentefondscirculaire. Op 19 september 2023 is de septembercirculaire 2023 

gemeentefonds gepubliceerd. 

 

Deze circulaire is gebaseerd op de financiële plannen (Miljoenennota) voor 2024 van de 

Rijksoverheid. De voorjaarsnota van het Rijk bood niet de gewenste financiële zekerheid voor 

gemeenten vanaf 2026. Dit blijft ook het geval in de septembercirculaire van 2023. 

 

In de brief aan de raad wordt ingegaan op de financiële gevolgen van de septembercirculaire 2023 

voor de gemeentefondsuitkering en de onzekerheden die op dit moment nog bestaan met 

betrekking tot het gemeentefonds. 

 

Beoogd resultaat  

De raad op de hoogte stellen van de resultaten van de septembercirculaire 2023. 

 

Argumenten  

Nakomen  van de belofte om de raad zo snel mogelijk op de hoogte te brengen van de 

belangrijkste resultaten die voortkomen uit de circulaires van het gemeentefonds. 

 

Kanttekeningen of risico’s 

De septembercirculaire van 2023 geeft informatie over de gemeentefondsuitkering, gebaseerd op 

de financiële plannen voor 2024 van de Rijksoverheid. Het is belangrijk op te merken dat de 

informatie in de circulaires altijd afhankelijk is van de goedkeuring van het parlement. 

 

Uit de huidige septembercirculaire van 2023 en eerdere circulaires komen verschillende 

onzekerheden naar voren. Dit omvat de zorg dat gemeenten vanaf 2026 landelijk een tekort van 

meer dan €3 miljard zullen hebben, als gevolg van de eenzijdige afschaffing van het 

financieringssysteem 'samen trap op en samen trap af' door de regering, evenals een gelijktijdige 

vermindering van de gemeentefonds-uitkering (zoals gerapporteerd door de VNG). Andere 

onzekerheden omvatten de herintroductie van de opschalingskorting volgens de Miljoenennota 

vanaf 2026, onzekerheid met betrekking tot de financiering van jeugdzorg vanaf 2026, mogelijke 

gevolgen voor de herverdeling van het gemeentefonds als gevolg van lopend of toekomstig 

onderzoek, evenals de eenzijdig aangekondigde nieuwe financieringssysteem door de Rijksoverheid 

vanaf 2027, gebaseerd op het bruto binnenlands product (bbp). Het is belangrijk om te vermelden 

dat de Tweede Kamer dit onderwerp controversieel heeft verklaard op 12 september. Op dit 

moment is het nog onbekend welke financiële gevolgen dit zal hebben. 

 

Voor de (meerjarige) berekeningen zijn schattingen en verwachtingen gebruikt, zowel op nationaal 

als lokaal niveau. Deze cijfers kunnen in de loop van de tijd veranderen. De definitieve 

gemeentefondsuitkering voor een bepaald jaar wordt pas definitief vastgesteld twee jaar na dat 

jaar. Tot die tijd kunnen er aanzienlijke veranderingen optreden. 
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Communicatie  

De raadsinformatiebrief via de griffie versturen naar de gemeenteraad. 

 

Financiële gevolgen  

Zie de raadsinformatiebrief. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Door verwerking van de resultaten van de septembercirculaire 2023 via de 2e bestuursrapportage 

2023 wordt voldaan aan de vereisten van uit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).   

 

Evaluatie  

N.v.t. 

 

Bijlagen  

Bijlage: raadsinformatiebrief septembercirculaire 2023 

 

Naslagwerk  

Septembercirculaire 2023 gemeentefonds 

VNG bijzondere ledenbrief Rijksbegroting 2024 en de gevolgen voor gemeenten 
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Geachte leden van de raad, 
 
De programmabegroting voor de periode 2024 – 2027 wordt in uw raadsvergadering van 7 
november 2023 besproken. Via deze brief willen wij u informeren over de financiële resultaten van 
de septembercirculaire 2023 gemeentefonds, die gebaseerd is op de Miljoenennota 2024 van de 

Rijksoverheid. Belangrijk om te weten is dat de informatie in deze septembercirculaire altijd 
afhankelijk is van beslissingen in het parlement. Door politieke veranderingen wordt momenteel 

een beperkte begroting voorgesteld, vanwege het demissionaire kabinet na de val van het vorige 
kabinet. 
 
De resultaten van de septembercirculaire 2023 ten opzichte van de meicirculaire 2023 zijn: 
 

 
 
De positieve resultaten komen voornamelijk doordat in het jaar 2023 sprake is van een voordelig 
voorschot met betrekking tot het BTW-compensatiefonds. Voor de periode 2023 – 2027 zijn er 

positieve effecten van de aanpassingen van belangrijke onderliggende aantallen zoals de 
inwoneraantallen, loonkostensubsidie en huishoudens. Vanaf 2024 zijn de positieve resultaten ook 
het gevolg van de aanpassingen van loon- en prijsontwikkelingen, gebaseerd op ramingen Centraal 
Planbureau (CPB) uit augustus jl.. Vanaf 2027 zal er indexering plaatsvinden op basis van het bruto 
binnenlands product (bbp). 
 
Het is belangrijk op te merken dat de aanpassingen in de septembercirculaire betrekking hebben 

op de inkomsten van de gemeente (gemeentefondsuitkering). De kostenkant van onze begroting 
moet nog aangepast worden op basis van deze nieuwe loon- en prijsontwikkelingen (CPB-augustus 
2023). Dit zal gebeuren via de eerste bijstelling van de begroting voor 2024 (kadernota 2025). De 

extra inkomsten uit deze septembercirculaire zijn dan nodig om de negatieve effecten van inflatie 
aan de kostenkant op te vangen. Het voorstel is deze inkomsten hiervoor te reserveren. 
 

Het Rijk heeft tot nu toe geen bevredigende financiële zekerheid geboden voor gemeenten vanaf 
2026. Zowel de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) als de Raad van State roepen het 
kabinet hiertoe wel op. De Raad van State geeft ook het advies om een nieuwe manier van 

x € 1.000

Financiële resultaten septembercirculaire 

2023
2023 2024 2025 2026 2027

Resultaat septembercirculaire 2023 1.100 2.014 1.881 1.682 3.371

Af: reservering t.b.v. LPO lastenkant (voorstel) -1.072 -911 -832 -859

Resultaat septembercirculaire 2023 na reservering 1.100 941 971 850 2.512

+ = voordeel

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/
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financieren van gemeenten in te voeren bij het aantreden van een nieuw kabinet en niet te 
wachten tot 2027. Ook moeten gemeenten duidelijkheid krijgen over de opschalingskorting. 

 
Voor een nadere (inhoudelijke) toelichting op de resultaten van de septembercirculaire 2023 
verwijzen wij u naar de bijlage bij deze raadsinformatiebrief. 

 

Hoogachtend,  

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

De burgemeester van Venray,     Secretaris, 

 

 

M.C. Uitdehaag       E.G.J. Voorn   
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Bijlage: inhoudelijke toelichtingen op de financiële resultaten 

septembercirculaire 2023 gemeentefonds  
 
Nadere inhoudelijke toelichtingen op de financiële resultaten van de septembercirculaire 2023.  
 
Algemeen 
Op 19 september 2023 heeft het demissionaire kabinet-Rutte IV de Miljoenennota 2024 

aangeboden aan de Tweede Kamer. De informatie die hierin staat, is vertaald naar financiële 
gegevens voor gemeenten in de septembercirculaire 2023. 
 
Deze circulaire is vooral een document met financiële details. Voor de meerjarige berekeningen zijn 
schattingen en verwachtingen gebruikt, zowel op landelijk als lokaal niveau. Deze cijfers kunnen in 
de loop van de tijd veranderen. Het duurt twee jaar na het betreffende jaar voordat de definitieve 
uitkering aan gemeenten vaststaat. Tot die tijd kunnen er aanzienlijke aanpassingen plaatsvinden. 

 
Financiële resultaten septembercirculaire 2023 gemeentefonds 
In het overzicht hieronder kunt u zien hoe de financiële veranderingen zich verhouden tot de 
eerdere informatie die we hadden in de meicirculaire van 2023. Gedetailleerde uitleg over de 
belangrijkste financiële gevolgen is te vinden onder het overzicht.  
 

 
 
• Algemene uitkering: accres loon-/prijsontwikkeling (LPO)  

De hoogte van de algemene uitkering wordt voornamelijk beïnvloed door veranderingen in de 
overheidsuitgaven (accres). Volgens het 'samen trap op en samen trap af'-systeem hebben 

aanpassingen in de overheidsuitgaven invloed op de grootte van het gemeentefonds. Het jaarlijkse 
bedrag dat de algemene uitkering stijgt of daalt als gevolg van dit systeem wordt het accres 
genoemd. 

x € 1.000

Financiële resultaten septembercirculaire 

2023
2023 2024 2025 2026 2027

Algemene uitkering

Groei gemeentefonds (accres): loon-/prijs-deel (LPO) 1.072 911 832 859

Groei gemeentefonds (accres): volume 1.725

Financieringssystematiek nieuw deel BCF -188

Plafond BTW-compensatiefonds 888

Overige 655 820 894 843 788

Totaal algemene uitkering (A) 1.543 1.892 1.805 1.675 3.184

Toekenningen integratie- en decentralisatieuitkeringen 

en overige:

Beleidsvelden (exclusief sociaal domein) 20 21 22 21 15

Beleidsveld sociaal domein: 145 375 207 128 121

Totaal integratie- en decentralisatie uitkeringen (B) 165 396 229 149 136

Gevolgen septembercirculaire 2023 (A + B) 1.708 2.288 2.034 1.824 3.319

Te bestemmen voor beleidsvelden excl. Sociaal domein -13 -14 -15 -14 -15

Te bestemmen voor sociaal domein (is excl. Jeugdzorg) -145 -261 -138 -128 -121

Totaal te bestemmen voor beleidsvelden -158 -274 -153 -142 -136

Financiële gevolgen septembercirculaire 2023 1.550 2.014 1.881 1.682 3.184

Af: reeds verwerkt in de begroting:

 -  Plafond BCF (via primaire begroting 2023) -450

 -  Financieringssystematiek nieuw deel BCF (via meicirc. 2023) 188

Septembercirculaire 2023 (exclusief reeds verwerkt in 

begroting) 1.100 2.014 1.881 1.682 3.371

+ = voordeel
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In eerdere informatiebrieven over circulaires en in de plannen voor 2024, hebben we u laten weten 
dat het deel van de Rijksuitgaven voor de jaren 2022-2025 onveranderd is gebleven sinds de 
Voorjaarsnota van 2022 van de Rijksoverheid. De veranderingen in de algemene uitkering voor de 
jaren 2022-2025 worden nog beïnvloed door loon- en prijsontwikkelingen (LPO). In de 
septembercirculaire staat dat de LPO-ontwikkelingen zijn aangepast op basis van de ramingen van 
het Centraal Planbureau (CPB) van augustus 2023 (Macro-economische Verkenningen). Voor alle 
jaren is er een positieve bijstelling. 

 
• Algemene uitkering: accres volume deel vanaf 2027  
In de voorjaarsnota van 2023 heeft de overheid eenzijdig besloten om vanaf 2027 het 
gemeentefonds te koppelen aan de ontwikkeling van het bruto binnenlands product (bbp). Dit 
betekent dat de groei van het gemeentefonds gebaseerd zal zijn op het gemiddelde van de 
afgelopen 8 jaar, waardoor het fonds minder schommelingen zal vertonen. Volgens de informatie in 

deze septembercirculaire zal het bedrag dat aan accres wordt toegevoegd in 2027 landelijk met 

€706 miljoen toenemen, en voor Venray komt dit neer op meer dan €1,7 miljoen. 
 
Hoewel dit op het eerste gezicht positief lijkt, moeten we beseffen dat als het accres-volume in de 
voorgaande jaren (2022-2025) niet was bevroren, er ook in die jaren een positieve 
volumecompensatie zou zijn geweest. Bovendien zou de vroegere methode van volume-indexatie 
een hogere compensatie hebben opgeleverd dan de nieuwe methode gebaseerd op het bbp. 

 
Op 12 september 2023 heeft de Tweede Kamer de indexering op basis van het bruto binnenlands 
product (bbp) als controversieel bestempeld. De financiële gevolgen van dit besluit zijn op dit 
moment nog niet bekend. 
 
• Financieringssystematiek nieuw BCF 
In deze septembercirculaire heeft de overheid besloten om vanaf 2017 een bedrag van € 186.000 

in het btw-compensatiefonds te storten. Dit werd al aangekondigd in de meicirculaire van 2023. 

Venray had al rekening gehouden met deze storting bij de meicirculaire van 2023 door een 
reservering aan te leggen om deze storting op te vangen. Al met al heeft dit geen invloed op het 
uiteindelijke financiële resultaat. 
 
• Plafond btw-compensatiefonds (BCF) 

Gemeenten dienen hun BTW kosten voor overheidsdiensten in bij het BTW Compensatiefonds 
(BCF). Om te voorkomen dat dit een open einde-regeling wordt, heeft de overheid een maximale 
limiet (plafond) ingesteld. Als alle gemeenten samen onder deze limiet blijven, wordt het verschil 
aan het gemeentefonds toegevoegd (extra budget). Als de limiet wordt overschreden, wordt het 
verschil juist afgetrokken van het gemeentefonds. 
 
Het btw-compensatiefonds is in het verleden opgezet door een bedrag uit de gemeentefonds-

uitkering van gemeenten en provincies te nemen. Elk jaar wordt bij de septembercirculaire een 
vooruitbetaling gedaan voor de verwachte ruimte van dat kalenderjaar. De uiteindelijke afrekening 
vindt plaats in de meicirculaire van het volgende jaar. 

 
Vanwege een lagere uitgave dan het plafond, is het voorschot voor het jaar 2023 in deze 
septembercirculaire € 0.88 miljoen. Zoals eerder vermeld, wordt de definitieve afrekening voor 
2023 gedaan in de meicirculaire van 2024. In de begroting voor 2023 had Venray al € 0.45 miljoen 

gereserveerd voor deze extra ruimte onder het plafond van het btw-compensatiefonds. Dit 
betekent dat Venray in 2023 per saldo een voordeel heeft van €0.43 miljoen. 
 
• Overige 
Onder deze rubriek worden onder andere veranderingen in de basisgegevens opgenomen. Naast 
wat hierboven is toegelicht, wordt de verwachte toekomstige uitkering vanuit het gemeentefonds 

ook beïnvloed door zestig verschillende basisgegevens. Deze basisgegevens omvatten zaken zoals 
het aantal inwoners, mensen met lage inkomens, leerlingen, bevolkingsdichtheid, oppervlakte, 
enzovoort. De aantallen in deze basisgegevens worden vermenigvuldigd met de bijbehorende 
financiële waarden. 
 

Bij de mei- en septembercirculaire werkt de overheid deze basisgegevens bij op basis van de 
meest recente informatie. Voor sommige basisgegevens levert Venray (net als veel andere 

gemeenten) zelf de aantallen aan, zoals die van inwoners, leerlingen, mensen die bijstand 
ontvangen, huishoudens, en de WOZ-waarden. Dit komt doordat de gemeente beter in staat is om 
deze aantallen en veranderingen hierin te schatten. Voor de overige basisgegevens worden de 
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aantallen bijgewerkt door de overheid. De gemeenten hebben meestal geen toegang tot deze 

gegevens. Deze aanpassingen hebben invloed op de hoogte van de uitkering vanuit het 
gemeentefonds. Voor de periode 2023 – 2027 zijn er heel positieve effecten van deze 
aanpassingen 
 
• Opschalingskorting 
In de septembercirculaire van 2023 wordt niets gezegd over de opschalingskorting. In de 
Miljoenennota voor 2024 staat dat de opschalingskorting vanaf 2026 opnieuw wordt opgevoerd. 

 
Het is belangrijk om aandacht te blijven besteden aan deze korting. De opschalingskorting is 
voortgekomen uit het regeerakkoord 'Bruggen slaan' uit 2012. De gedachte was dat het vergroten 
van de omvang van gemeenten tot meer dan 100.000 inwoners tot kostenbesparingen zou leiden, 
vanwege schaalvoordelen en minder overlap in taken, enzovoort. In dat kader werd het 
gemeentefonds landelijk over een periode van 10 jaar met €975 miljoen gekort. De vergroting van 

gemeenten is door de regering opzij gezet, maar de opschalingskorting niet. Sinds 2012 proberen 

gemeenten en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) van deze korting af te komen. 
 
Vanwege de toegenomen financiële druk bij gemeenten als gevolg van de coronacrisis, heeft de 
overheid in 2020 besloten om de opschalingskorting voor gemeenten in de jaren 2020 en 2021 
incidenteel te schrappen. In het regeerakkoord is afgesproken dat deze korting in ieder geval ook 
tot en met 2025 niet zal worden toegepast. 

 
Zonder verdere toekomstige besluitvorming zal de opschalingskorting vanaf 2026 weer van kracht 
zijn. Voor Venray betekent dit dan een jaarlijkse korting van ongeveer €2.3 miljoen. De 
meerjarenbegroting van Venray houdt al rekening met deze korting. Als de opschalingskorting 
vanaf 2026 wordt afgeschaft, zou dit een financieel voordeel opleveren voor de begroting van 
Venray. 
 

• Integratie-/decentralisatie en overige uitkeringen  

Dit gaat over kleine veranderingen. Zie het overzicht hieronder. De toekenningen op de lijst 
worden besproken met de verantwoordelijke beleidsgebieden en worden alleen aan hen ter 
beschikking gesteld als er voldoende ondersteunende informatie beschikbaar is. Als de 
onderbouwing ontoereikend is, zal het geld ten goede komen aan de algemene financiën. 
 

 
 
Europese richtlijn energieprestatie gebouwen 
De algemene uitkering wordt vanaf 2023 structureel met circa € 1,8 miljoen verhoogd in verband 
met de tweede herziening van de Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen (EPBD III). De 
regeling is op 10 maart 2020 geïmplementeerd en heeft als doel om de energie-efficiëntie van 
gebouwen te verbeteren. Naar aanleiding van EPBD III is er een verplichting geïntroduceerd voor 
het documenteren van de energieprestatie van een installatie, voor het installeren van 

zelfregulerende apparatuur per verblijfsruimte en voor laadinfrastructuur voor elektrische auto’s. 
Ook zijn de eisen voor de energieprestatie van technische bouwsystemen en de keuring van 
verwarmingsinstallaties en airconditioningssystemen aangepast. Gemeenten zijn verantwoordelijk 
voor het toezicht en de handhaving. 
 
Veilig wonen 
De veiligheid van decentrale bestuurders is een vereiste voor het goed functioneren van het 

openbaar bestuur. Per 1 oktober 2023 wordt de werkgeversverantwoordelijkheid voor hun 
veiligheid daarom geëxpliciteerd met een wijziging van de Regeling rechtspositie decentrale 
politieke ambtsdragers. Vanuit het programma Weerbaar Bestuur wordt hier een tegemoetkoming 
van € 2,4 miljoen per jaar tegenover gesteld voor de periode 2023-2026. Voor Venray een bedrag 
van € 7.200 per jaar. Deze gelden komen ten gunste van de algemene middelen. 

x € 1.000

Beleidsvelden (exclusief sociaal domein) 2023 2024 2025 2026 2027

Europese richtlijn energieprestatie gebouwen 

(EPBD III) 13 14 15 14 15

Veilig wonen 7 7 7 7 0

20 21 22 21 15

+ = voordeel
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Sociaal domein: Integratie- en decentralisatie uitkeringen  
Hier zijn de belangrijkste gevolgen van de septembercirculaire 2023 voor het sociaal domein 
opgesomd. 

 
 
 

Jeugd & Onderwijs 

Loon- en prijsbijstelling Jeugd 

In deze circulaire worden de middelen voor de loon- en prijsbijstelling 2022 over de reserveringen 
jeugdzorg op de Aanvullende Post (AP) toegekend. Deze overboeking heeft betrekking op 2024 
(€ 45,2 miljoen) en 2025 (€ 27,1 miljoen), omdat voor die jaren de middelen van de AP zijn 
vrijgegeven. Voor Venray bedraagt dit € 114.381,- respectievelijk € 68.829,-. In de meicirculaire 
2023 zijn ook extra middelen ontvangen voor de aanvullende post. Indertijd is aangegeven de 
middelen te laten vrijvallen naar de algemene middelen. Voorgesteld wordt om, in lijn met de 

meicirculaire, deze middelen te laten vrijvallen. 
 

Wmo 
Hulpmiddelen thuis laten staan 
De motie Westerveld (GroenLinks) en Bikker (Christen-Unie)4 verzoekt de regering om met 
betrokken partijen landelijke afspraken te maken over het behoud van hulpmiddelen thuis voor 
cliënten die verhuizen naar een instelling in de zin van de Wet langdurige zorg (Wlz) en aangeven 

thuis te willen logeren. Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) heeft 

bestuurlijke afspraken gemaakt met de VNG, Ieder(in), Firevaned brancheorganisatie van 
leveranciers van de hulpmiddelen) en de Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland (VGN) over het 
behoud van hulpmiddelen thuis voor cliënten die verhuizen naar een instelling in de zin van de Wet 
langdurige zorg (Wlz) en aangeven thuis te willen logeren. Onderdeel van deze bestuurlijke 
afspraken is dat de hulpmiddelen die vanuit de Wmo zijn verstrekt thuis blijven staan en 
gemeenten de financiering daarvan voortzetten. Gemeenten worden hiervoor gecompenseerd.  
 

Vanaf 2023 wordt jaarlijks een bedrag toegevoegd aan de algemene uitkering (cluster Individuele 
voorzieningen Wmo), oplopend tot € 1 miljoen per 2028. Voor Venray betreft het een bedrag van  
€ 428,- oplopend naar € 2.365,-. Het voorstel is om de middelen vrij te laten vallen aangezien we 
realistisch begroten en eventuele stijgingen dan worden meegenomen. 
 

Participatie 
Compensatie Wsw voor bijzondere WML-verhoging 

Bij Voorjaarsnota heeft het kabinet besloten om gemeenten te compenseren voor de bijzondere 
verhoging van het wettelijk minimumloon voor medewerkers in de Wet Sociale werkvoorziening 
(Wsw). Dit betreft een meerjarige reeks die toegevoegd wordt aan het Wsw-onderdeel in deze 
integratie-uitkering. De bedragen in de reeks lopen af met de afbouw van de Wsw tot 2048 en 
worden naar rato verdeeld via het verdeelmodel IU Participatie.  

x € 1.000

Septembercirculaire 2023 sociaal domein 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Jeugdzorg

Jeugdzorg loon- en prijsbijstelling 114 69

Af: Ten gunste van de algemene middelen -114 -69

Wmo

Hulpmiddelen thuis laten staan 1 1 2 2 2

Af: ten gunste van de algemene middelen -1 -1 -2 -2 -2

Participatie

Compensatie Wsw voor bijzondere WML-verhoging (IU) 145 136 128 119 111 105

Bijzondere bijstand en vroegsignalering 115

Re-integratie -42

Wet visueel beperkten 0 -2 -2 -2 -2 -3

Bij: ten laste van de algemene middelen 2 2 2 2 3

Volksgezondheid

Rijksvaccinatieprogramma 10 11 10 10 10

Totaal bestemming sociaal domein 145 262 139 128 122 74
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Voor Venray bedraagt de extra uitkering € 144.930,- in 2023 en deze loopt af tot € 104.959,- in 
2028. Deze middelen worden rechtstreeks doorgesluisd naar de NLW.  
Het voorstel is om deze middelen te bestemmen voor inzet binnen het sociaal domein. 
 
Bijzondere bijstand en vroegsignalering 
Het kabinet stelt in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om een 
stapeling van sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. 

Van dit bedrag is er in 2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten 
beschikbaar gesteld. In 2024 zal eveneens € 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten 
beschikbaar worden gesteld. Voor Venray een bedrag van € 114.991,-. Deze middelen zijn bedoeld 
voor de implementatie en uitvoering van de verschillende acties uit de Aanpak Armoede, 
Geldzorgen en Schulden. Met deze middelen kan de gemeente aan de slag met de acties zoals het 
tegengaan van niet-gebruik, versterken van vrijwilligers en lokale netwerken, versterken van de 

financiële gezondheid en doorontwikkeling van vroegsignalering. Het voorstel is dus deze middelen 

te bestemmen voor inzet binnen het sociaal domein. 
 
Re-integratie  
Met de Voorjaarsnota 2023 heeft het kabinet besloten om vanaf 2028 het re-integratiebudget voor 
gemeenten structureel met € 20 miljoen te verlagen (cluster Participatie). Deze maatregel is 
onderdeel van de ombuigingen die de Rijksbegroting op orde houden. Het Rijk realiseert zich dat 

gemeenten hierdoor mogelijk minder bijstandsgerechtigden kunnen ondersteunen. Dit heeft tot 
gevolg dat het re-integratiebudget met € 41.828,- wordt gekort vanaf 2028.  
Dit wordt verwerkt in de meerjarenbegroting vanaf 2028. 

 
Wet Visueel beperkten 
De Tweede Kamer heeft het wetsvoorstel aangenomen dat tot doel heeft om de uitvoering van 
technische werkvoorzieningen voor mensen uit de doelgroep Participatiewet met een visuele 
beperking over te dragen aan het UWV. Op dit moment ligt het wetsvoorstel bij de Eerste Kamer. 

Als het wetsvoorstel ook door de Eerste Kamer wordt aangenomen is het de bedoeling dat de 
middelen voor de werkvoorzieningen en de structurele uitvoeringskosten budgettair neutraal 
worden overgeheveld van het cluster Participatie in het gemeentefonds naar de begroting van het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW). Voor 2024 gaat het landelijk om € 0,9 
miljoen oplopend naar circa € 1,05 miljoen in 2028. De structurele hoogte bedraagt € 2,3 miljoen 
per jaar.  

Voor Venray betekent dit een korting van ongeveer € 2.000,- jaarlijks op het re-integratiebudget. 
Gelet op de omvang wordt voorgesteld dit ten laste te brengen van de algemene middelen. 

 
Intensivering beschut werk 
In de kamerbrief van 6 juli jl. heeft de minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen 
(APP) aangekondigd voornemens te zijn per extra middelen beschikbaar te stellen voor de 
financiering van beschut werk. Aanleiding hiervoor is een recent onderzoek waaruit blijkt dat 
gemeenten per beschutte werkplek geld moeten bijleggen wegens de lage netto toegevoegde 

waarde van medewerkers. De extra middelen zijn onderdeel van een breder pakket aan 
maatregelen en bestuurlijke afspraken om beschut werk te stimuleren. Het gaat in 2024 landelijk 
om een intensivering van € 23,1 miljoen (het is de bedoeling dat het bedrag per plek structureel 
wordt verhoogd met € 2.157 (prijzen 2023)). Deze intensivering stijgt vervolgens mee met het 
aantal plekken tot € 64,7 miljoen in de structurele situatie.  
Het is de verwachting dat de bedragen zullen worden verwerkt in de meicirculaire 2024. 
 

Energietoeslag 2023 
Gemeenten ontvangen middelen voor uitkering van de energietoeslag 2023. Ten opzichte van vorig 
jaar heeft een herverdeling plaatsgevonden en vindt uitkering ook niet meer via de algemene 
uitkering plaats. Als Venray ontvangen wij nog een bedrag van € 1.719.200,-. Via de 
decembercirculaire 2022 hebben we al een voorschot ontvangen voor de energietoeslag 2023. 
 

 
Geen onderdeel van de septembercirculaire 2023 maar wel vermeldenswaardig 

 
BUIG 
De BUIG, zeg maar de uitkering die we ontvangen van het rijk om de uitkeringen en de 
loonkostensubsidies te verstrekken, maakt geen onderdeel uit van de septembercirculaire maar 
vormt wel een substantieel deel van het sociaal domein.  



6 
 

De BUIG wordt op drie momenten gedurende het jaar bijgesteld. Op 29 september 2023 heeft het 

ministerie het definitief budget BUIG voor 2023 vastgesteld. De eerdere beschikkingen waren nog 
zonder de verhoging van het wettelijk minimumloon per 1 januari 2023. In de definitieve BUIG 
2023 is wel rekening gehouden met de verhoging. Daarnaast heeft ook een aanpassing van het 
verdeelmodel plaatsgevonden wat gunstiger uitvalt voor de gemeente Venray. 
 
De budgettaire gevolgen zijn als volgt: 
De definitieve BUIG is naar boven bijgesteld ten opzichte van het voorlopig budget. Ten opzichte 

van de raming die is afgegeven inclusief stijging minimumloon is er sprake van een stijging van  
€ 87.621,-. 

 

Definitief  
2022 

Voorlopig 
2023 

Nader 
voorlopig 
2023 

Raming incl. 
stijging 
minimumloon 

Definitief  
2023 

Verschil 

€ 12.849.144 € 13.550.191 € 13.258.431 € 14.681.000 € 14.768.621 € 87.621 

 
 

Volksgezondheid 
Rijksvaccinatieprogramma 
Vanaf 1 januari 2024 wordt de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie formeel 
overgedragen aan de gemeenten. Bij deze septembercirculaire worden de bijbehorende middelen, 
circa € 4 miljoen per jaar, voor de uitvoering van de maternale kinkhoestvaccinatie aan het 

gemeentefonds toegevoegd. Voor Venray bedraagt dit ongeveer jaarlijks € 10.000,-. Uitvoering 
vindt plaats door de GGD Limburg Noord.  
Voorgesteld wordt om dit bedrag te bestemmen voor inzet in het sociaal domein. 
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