
 
1 van 3 

B&W Adviesnota 

 

Onderwerp Aanwijzingsbesluit toezichthouders Wmo en Jeugd MGR april 2026 

Zaaknummer 5317 

B&W datum 21 april 2026 

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Wim de Schryver op 13 april 2026 

Openbaarheid 

Ja, per direct. 

Bevoegd orgaan 

B en W 

 

 

Advies  

1. Vaststellen van bijgaand ‘Aanwijzingsbesluit toezichthouders kwaliteit Wmo en 

toezichthouders rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet– Regio Noord-Limburg- gemeente 

Venray’, volgens bijgevoegd aanwijzingsbesluit (bijlage 1);  

2. Het beëindigen van het samenwerkingsconvenant en de samenwerkingsovereenkomst 

toezicht kwaliteit (Wmo) en toezicht rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) inzake deze 

samenwerking met de zeven Noord-Limburgse gemeenten met terugwerkende kracht per 1 

april 2026.  

 

Inleiding 

Gemeenten hebben de wettelijke verantwoordelijkheid om toezicht te organiseren op: 

• Kwaliteit (Wmo); 

• Rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet). 

 

De zeven Noord-Limburgse gemeenten voeren deze toezichtstaken momenteel gezamenlijk uit. Zij 

hebben ervoor gekozen de functies van toezichthouder kwaliteit (Wmo) en toezichthouder 

rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) regionaal te beleggen. De gemeente Venlo verzorgde hierbij 

tot 1 april 2026 de personele inzet voor beide functies. Aan deze samenwerking liggen een 

samenwerkingsconvenant en een samenwerkingsovereenkomst ten grondslag. Per 1 april 2026 

wordt deze samenwerking in een ander samenwerkingsverband de MGRSD. Dit betekent dat de 

MGRSD de werkgeversrol op zich gaat nemen met terugwerkende kracht vanaf 1 april 2026. 

 

Beoogd resultaat  

De regionale samenwerking rondom toezicht op kwaliteit (Wmo) en toezicht op rechtmatigheid 

(Wmo en Jeugd) op een betere plek positioneren en het werkgeverschap voor de toezichthouders 

bij de MGRSD beleggen.  

 

Argumenten  

1.1. uit een verkenning is gebleken dat het positioneren van de toezichthouders bij de MGR een 

betere plek is. 
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In het Noord-Limburgse rapport “Samenwerking toezicht Wmo en Jeugdwet – Evaluatie 2023” is 

als belangrijke aanbeveling opgenomen om te verkennen of de MGRSD kan optreden als werkgever 

voor de toezichthouders. Aanleiding hiervoor was de wens om de toezichthouders minder solistisch 

te laten functioneren en hen een inhoudelijk stimulerende werkomgeving te bieden. Tegelijkertijd is 

daarbij nadrukkelijk aandacht gevraagd voor het waarborgen van hun onafhankelijke positie. 

In 2024 heeft deze verkenning plaatsgevonden in samenwerking met de toezichthouders, P&O en 

de MGRSD. De uitkomst hiervan is dat de toezichthouders regionaal worden gepositioneerd binnen 

de MGRSD. Zowel het Algemeen Bestuur (AB) als het Dagelijks Bestuur (DB) van de MGRSD 

hebben hiervoor een positief besluit genomen, wat heeft geresulteerd in de aanpassing van de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

1.2 ook invulling wordt gegeven aan de aanbeveling van het rekenkameronderzoek Zorgfraude 

in Beeld? 

Met deze positionering wordt tevens invulling gegeven aan een aanbeveling uit het 

rekenkameronderzoek “Zorgfraude in beeld?”. In dit onderzoek wordt geadviseerd het toezicht 

organisatorisch onder te brengen bij de MGRSD. Hierdoor kan het samenspel tussen inkoop, 

contractmanagement en toezicht worden versterkt. Betere en snellere informatie-uitwisseling wordt 

mogelijk en toezichthouders kunnen gebruikmaken van de kennis en expertise die binnen de 

MGRSD aanwezig is. Tegelijkertijd blijft het noodzakelijk dat contractmanagement en toezicht 

organisatorisch gescheiden blijven, om de onafhankelijke positie van de toezichthouder te 

waarborgen. 

 

1.3 omdat de toezichthouders per 1 april 2026 in dienst treden bij de MGRSD. 

Hiervoor is een nieuw aanwijzingsbesluit nodig. Om de actuele organisatorische situatie juridisch te 

borgen, moet uw college daarom een nieuw aanwijzingsbesluit nemen voor de toezichthouders 

Wmo en Jeugdwet. Met dit besluit worden de toezichthouders die werkzaam zijn binnen de MGRSD 

formeel door uw college aangewezen als toezichthouders rechtmatigheid voor de Wmo en de 

Jeugdwet. Deze bevoegdheid ligt niet bij de MGRSD.  

 

2.1 omdat de samenwerking anders wordt geregeld kan het huidige convenant en 

samenwerkingsovereenkomst beëindigd worden. 

Om het toezicht op kwaliteit (Wmo) en rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) ook in de 

overgangsperiode adequaat te kunnen blijven uitvoeren, is in januari 2026 besloten de 

samenwerkingsovereenkomst met een half jaar te verlengen. Met de regiogemeenten is 

afgesproken dat indien de toezichthouders eerder dan 1 juli 2026 bij de MGR konden worden 

gepositioneerd, de huidige afspraken/ overeenkomsten rond toezicht en handhaving Wmo en jeugd 

vanuit de gemeente Venlo eerder zullen worden beëindigd. Aangezien de toezichthouders per 1 

april 2026 in dienst zijn getreden bij de MGRSD, wordt deze lopende samenwerkingsovereenkomst 

voortijdig beëindigd met de Noord-Limburgse gemeenten. Van de gemeente Venlo hebben we 

hierover een brief gekregen (bijlage 2).  

 

2.2 omdat de samenwerking rondom toezicht met de MGRSD al is opgenomen in de 

gemeenschappelijke regeling.  

Eerder is in 2025 is de gemeenschappelijke regeling al zo aangepast dat de samenwerking rondom 

toezicht daarin is opgenomen zodat een apart convenant en samenwerkingsovereenkomst niet 

meer nodig is.  
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Kanttekeningen of risico’s 

Voor 2 toezichthouders liep het contract per 1 april 2026 af. Zij kunnen dus zonder consequenties 

voor zichzelf en voor de organisatie overstappen. 1 medewerker heeft een vast dienstverband en 

stapt niet over naar de MGRSD.  

 

Communicatie  

Het aanwijzingsbesluit moet gepubliceerd worden in het Gemeenteblad. 

 

Financiële gevolgen  

Niet van toepassing. De middelen zijn al in de begroting opgenomen en wijzigen niet. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Niet van toepassing. 

 

Evaluatie  

Wordt meegenomen bij het evalueren van de MGRSD. 

 

Bijlagen  

Bijlage 1 Aanwijzingsbesluit toezichthouders kwaliteit Wmo en toezichthouders rechtmatigheid 

Wmo en Jeugdwet – Regio Noord-Limburg – gemeente Venray 

Bijlage 2 Brief gemeente Venlo: beëindiging samenwerkingsconvenant en overeenkomst toezicht 

Wmo en Jeugd 

 

Naslagwerk  

Niet van toepassing. 



  

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Venray; 

 

gezien het voorstel van 21 april 2026; 

 

gelet op ; 

• Artikel 6.1 van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

• Titel 5:1 en 5:2, artikel 5:11 tot en met artikel 5:20 lid 1 van de Algemene wet 

bestuursrecht; 

• Afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht; 

• Artikel 9.6.4 van de Verordening Sociaal Domein 2026 gemeente Venray;  

• Regeling model legitimatiebewijs toezichthouders Awb; 

 

overwegende, dat ; 

 

• Naast de verantwoordelijkheid voor beleid en uitvoering met betrekking tot de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015 en de Jeugdwet, het college van burgemeester en 

wethouders (hierna: 'het college') verplicht is toezicht te houden op de wijze van uitvoering 

van deze wetten; 

• In de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, Verordening Sociaal Domein 2026 

gemeente Venray zijn voorschriften opgenomen betreffende het toezicht op de naleving 

van de wet; 

• Het college de bevoegdheid heeft op grond van artikel 5:11 van de Algemene wet 

bestuursrecht toezichthouders aan te wijzen die met het toezicht op de naleving van het 

bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift zijn belast; 

• Het college, naast het houden van kwaliteitstoezicht in het geval van de Wet 

maatschappelijk ondersteuning 2015, ook gehouden is tot het houden van toezicht op de 

rechtmatigheid in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en de 

Jeugdwet, en bevoegd is hiertoe toezichthouders aan te wijzen; 

• Het college acht het wenselijk dat de hierna genoemde functionaris(sen) die regionaal 

werkzaam zijn bij Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-Noord, 

met het toezicht van de bij of krachtens de Verordening Sociaal Domein 2026 gemeente 

Venray gegeven voorschriften te belasten. 

 

besluiten: 

 

Artikel 1. Toezichthouders kwaliteit Wmo en rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet.  

De medewerkers werkzaam bij de Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-

Noord in de functie Toezichthouder aan te wijzen als: 

 

• Toezichthouder kwaliteit Wmo en 

• Toezichthouder rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet 

 

De toezichthoudende medewerkers zijn bevoegd tot inzage van dossiers, voor zover dat voor de 

vervulling van hun taak noodzakelijk is en met inachtneming van artikel 5:20 lid 2 van de 

Algemene wet bestuursrecht. 



  

 

 

Artikel 2. Taken en verantwoordelijkheden 

1. De toezichthouder is belast met het toezicht op de naleving van de kwalitatieve uitvoering 

van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en de rechtmatige uitvoering van de 

Jeugdwet en de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, waaronder het voorkomen, 

signaleren, onderzoeken, adviseren en bestrijden van oneigenlijk gebruik en niet-gebruik 

van deze wetten en de bijbehorende verordeningen. 

2. De toezichthouder is rechtstreeks verantwoording schuldig aan het college zonder 

tussenkomst van de leidinggevenden in de lijn. 

3. Het bestuursorgaan dat de uitoefening van een bevoegdheid heeft opgedragen aan de 

aangewezene, is te allen tijde bevoegd bijzondere aanwijzingen en instructies te geven. 

 

Artikel 3 Inwerkingtreding en intrekking 

1. Dit besluit treedt in werking op de dag na de bekendmaking. 

2. Het bestuursorgaan dat de uitoefening van een bevoegdheid heeft opgedragen aan de 

aangewezene, kan met onmiddellijke ingang besluiten dit aanwijzingsbesluit in te trekken. 

3. Het besluit ‘Mandaatbesluit aanwijzen toezichthouder Wmo regio Noord-Limburg’ d.d. 8 

april 2019 wordt ingetrokken.   

 

Artikel 4 Citeertitel 

1. Dit besluit wordt aangehaald als: Aanwijzingsbesluit toezichthouders rechtmatigheid Wmo 

en Jeugdwet en toezichthouders kwaliteit Wmo – Regio Noord-Limburg- gemeente Venray.  

2. Het besluit wordt door het college gepubliceerd in het Gemeenteblad. 

 

Venray, 21 april 2026 

 

Burgemeester en wethouders van Venray 

 

de burgemeester     de secretaris 

 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag      E.G.J. Voorn 

 

 

 


