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B&W Adviesnota 

 

Onderwerp Bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray 

(NL.IMRO.0984.BP22004-va01) 

Zaaknummer Z23003450 

B&W datum 12 augustus 2025 

Naam steller Medewerker team Ruimtelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Ruimtelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Daan Janssen 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Daan Janssen op 21 juli 2025 

Openbaarheid 

Ja, per direct. 

Bevoegd orgaan 

Raad 

Ter advisering aanbieden aan Commissie Wonen en Raad 

 

 

Advies  

De gemeenteraad voor te stellen: 

1. het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray’ (NL.IMRO.0984.BP22004-va01) op 

grond van het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) gewijzigd ten 

opzichte van het ontwerpplan vast te stellen, overeenkomstig het advies van het college en 

de daarbij behorende stukken, teneinde te voldoen aan de tussenuitspraak van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State, d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) 

2. geen exploitatieplan vast te stellen in de zin van artikel 6.12, tweede lid Wro; 

3. motie 746 Vlakwater II af te doen. 

 

Inleiding 

Op 27 juni 2024 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray’ 

(NL.IMRO.0984.BP22004-

va01) vastgesteld. Het 

plan ‘Woningbouw 

Vlakwater II’ heeft 

betrekking op een viertal 

ontwikkeling, namelijk 1) 

de realisatie van 36 

vrijstaande woningen met 

bijbehorende 

voorzieningen. Het 

plangebied grenst aan de 

noordzijde aan de 

bestaande woonwijk 

Vlakwater in Venray. 2) 

Centraal door het 

plangebied lopen twee 
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afwateringssloten, het betreffen een zijtak van het ‘Venrayse Vlakwater’ en het ‘Venrayse 

Vlakwater’. Aan de noordzijde van het plangebied wordt in het verlengde van het ‘Venrayse 

Vlakwater’ in de richting van Merselo een waterbuffer mogelijk gemaakt.  

 

Daarnaast maakt onderhavig bestemmingsplan ook 3) de herbestemming van de twee agrarische 

bedrijfswoningen aan de Handrik 3 en 5 in Merselo mogelijk. Deze woningen krijgen een reguliere 

woonbestemming. De aanduiding ‘intensieve veehouderij’ (‘IV’) zal worden verwijderd en de 

agrarische gronden worden deels herbestemd tot wonen en behouden deels de agrarische 

bestemming doch zonder bouwvlak. 

 

Op 4) de locaties Ringweg 8a, 8b en 10 in Ysselsteyn wordt eveneens de aanduiding ‘IV’ 

verwijderd. Een deel van het agrarische bouwvlak blijft behouden. Hier wil initiatiefnemer mogelijk 

een zonneweide realiseren. Onderhavige zonneweide sluit aan bij spoor 3: ‘Bouwvlak gerelateerde 

zonneparken van de KODE Venray. Het gemeentelijke beleid kent geen mogelijkheden om de 

zonneweide te bestemmen middels onderhavig planvoornemen. Middels een omgevingsvergunning 

zal dit op een later tijdstip aangevraagd worden. De twee bedrijfswoningen aan de straatzijde 

zullen een reguliere woonbestemming krijgen. Daarnaast worden hier twee extra woningen 

mogelijk gemaakt. 

 

Bestuurlijke lus 

Twee belanghebbenden hebben tegen dit vaststellingsbesluit een beroepschrift ingediend bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling). In een tussenuitspraak d.d. 4 

juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) heeft de Afdeling opgedragen het beeldkwaliteitsplan van 

november 2023, dat als bijlage 1 bij de toelichting is gevoegd, in de planregels via een 

voorwaardelijke verplichting te borgen. Tevens dient de raad artikel 1.22 van het bestemmingsplan 

aan te passen, zodat de planregel naar het betreffende beeldkwaliteitsplan verwijst. 

 

De Afdeling heeft de gemeente opgedragen om binnen 20 weken na verzending van de uitspraak 

een nieuw besluit te nemen om dit gebrek te herstellen. Er wordt toepassing gegeven aan artikel 

8:51d van de Awb, ook wel de bestuurlijke lus genoemd. Elk ander betoog van appellant faalde, 

aldus de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit raadsvoorstel heeft dan ook 

betrekking op de opname van een voorwaardelijke verplichting om het beeldkwaliteitsplan op deze 

wijze te realiseren en in stand te houden, de opname van het begrip ‘Beeldkwaliteitsplan Vlakwater 

II’ in artikel 1.23 en enkele tekstuele aanpassingen in de regels. 

 

Motie 

Tijdens de behandeling van het bestemmingsplan heeft de gemeenteraad ook een motie 

aangenomen. Motie 746 Vlakwater II roept op tot een robuuste landschappelijke inpassing van het 

woongebied Vlakwater II aan de zuid- en westzijde te realiseren en de natuurontwikkeling verder 

tot ontwikkeling te brengen.  

 

Beoogd resultaat  

Het gewijzigd vaststellen van het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray 

(NL.IMRO.0984.BP21022-va01) teneinde het gebrek te herstellen uit het bestreden besluit van d.d. 

27 juni 2024, zoals volgt uit de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State. 
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Argumenten  

1.1 De gemeenteraad is het bevoegd orgaan. 

De gemeenteraad is bevoegd om bestemmingsplannen, eventueel gewijzigd ten opzichte van 

het ontwerp, vast te stellen.  

 

1.2 Er zijn enkele wijzigingen in het bestemmingsplan aangebracht. 

Conform de tussenuitspraak van d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) is het 

beeldkwaliteitsplan Vlakwater II geborgd in de planregels. Dit is gedaan door in artikel 8.2 bij 

de bouwregels een sublid op te nemen. Artikel 8.2.5 ‘Voorwaardelijke verplichting 

beeldkwaliteit’ bepaald dat het bouwen van woningen alleen is toegestaan indien is 

aangetoond dat kan worden voldaan aan de kwaliteitseisen zoals opgenomen in het 

beeldkwaliteitsplan. Het betreffende beeldkwaliteitsplan is opgenomen als bijlage 1 bij de 

planregels.  

 

1.3 De tussenuitspraak kan niet in haar geheel worden verwerkt in onderhavig bestemmingsplan 

Onderdeel van de tussenuitspraak van d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) was dat 

de verwijzing in het begrip in artikel 1.22 van het bestemmingsplan moest worden aangepast 

om naar het juiste beeldkwaliteitsplan te verwijzen. Dit is echter een algemeen 

beeldkwaliteitsplan voor het buitengebied van Venray en van toepassing op de locatie 

Ringweg 8a, 8b en 10 Ysselsteyn. Aangezien deze locatie eveneens onderdeel is van dit 

bestemmingsplan, moet deze verwijzing in stand blijven. Er is daarom gekozen om het 

begrip ‘beeldkwaliteitsplan Vlakwater II Venray’ in te voegen in artikel 1.23 van het 

bestemmingsplan. Dit begrip verwijst dus naar het beeldkwaliteitsplan voor de woningen in 

Vlakwater II. 

 

1.4 Als gevolg van de tussenuitspraak wordt het plan op enkele andere punten ook gewijzigd  

Als gevolg van de verwijzing naar twee verschillende beeldkwaliteitsplannen zijn enkele 

andere artikelen tekstueel gewijzigd. Het betreft artikel 1.10, 1.83 en 8.4.1 lid c onder 4. 

Daarnaast zijn de bijlagen bij de planregels hernummerd, aangezien het beeldkwaliteitsplan 

is ingevoegd als bijlage 1. 

 

2.1  De grondexploitatiewet is van toepassing  

Met de initiatiefnemer is op grond van de Grondexploitatiewet een anterieure 

exploitatieovereenkomst gesloten. Hierin is tevens een bepaling opgenomen dat mogelijke 

planschade zal worden afgewenteld op de initiatiefnemer.   

 

3.1  Landschappelijk inpassing is niet komen te vervallen 

De gemeenteraad heeft in haar vergadering van d.d. 27 juni 2024 een motie aangenomen 

over de landschappelijke inpassing van Vlakwater II. In de motie constateert de raad o.a. dat 

de eerder in het plan opgenomen landschappelijke inpassing aan de zuidzijde ten gevolge 

van de overkluizing van een waterloop deels komt te vervallen. Er is echter een overstort 

naast Vlakwater I. Deze is gelegen naast de beoogde woningbouw Vlakwater II. Om overlast 

te voorkomen komt er een overkluizing tot aan de wadi. Ondanks de overkluizing komt hier 

hoog opgaand groen. In het beeldkwaliteitsplan zijn onder meer stuiken opgenomen voor 

deze zone. Deze groenstructuur is ook als zodanig nu geborgd in het (opnieuw) vast te 
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stellen bestemmingsplan. Alleen kunnen er geen bomen op of binnen 5 meter van de leiding 

geplant worden. Op deze plek is er qua beschikbare ruimte en door de overkluizing, geen 

mogelijkheid om een robuustere groeninpassing te realiseren. 

 

3.2 Dit gebied is niet geschikt voor de ontwikkeling van natuur 

De Weverlose beek heeft momenteel een afwateringsfuncties van de gronden in agrarisch 

gebruik. Het profiel heeft het waterschap daar ook op afgestemd. Van natuur waarden is hier 

nauwelijks sprake. Het gebied bestaat uit een rechte waterloop die gedimensioneerd is om 

veel water in korte tijd te kunnen afvoeren. Daar omheen liggen landbouwgronden die 

intensief in gebruik zijn. Natuurontwikkeling met deze gebiedskarakteristieken levert weinig 

op. Er is daarmee vooral sprake van een scheiding tussen de functies wonen en landbouw. 

Natuurontwikkeling en potenties hiervoor liggen vooral in dal van de Loobeek zelf en niet 

langs de Weverlose beek.  

 

3.3 De motie is op dit moment niet uitvoerbaar vanwege het ontbreken van de benodigde 

gronden 

De motie roept op tot de realisatie van een robuuste landschappelijke inpassing aan de 

westzijde en zuidzijde van woongebied Vlakwater II. Aan de westzijde is een perceel van 

5330 m2 dat daarvoor aangekocht zal moeten worden. Dit perceel heeft één eigenaar. Ten 

zuiden zijn er 5 verschillende eigenaren.  

 

Er zijn al enkele gesprekken met deze eigenaren geweest. Niet bij al de betreffende 

grondeigenaren bestaat de bereidheid om gronden te verkopen. Zonder deze gronden is het 

op dit moment onmogelijk om aan de west- en zuidzijde van het plangebied van 

bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray een robuustere groenstrook te 

realiseren. 

  

Kanttekeningen of risico’s 

N.v.t. 

 

Communicatie  

1. Het vastgestelde bestemmingsplan wordt op grond van artikel 3.8 Wro gepubliceerd (conform 

DROP) in het Gemeenteblad. Tevens wordt deze kennisgeving elektronisch verzonden aan de 

provincie, waterschap en de Inspectie voor Leefomgeving en Transport.  

2. Betrokkenen, waaronder de indieners van zienswijzen, worden persoonlijk omtrent de 

besluitvorming door uw raad geïnformeerd.  

3. De kennisgeving, het bestemmingsplan, het raadsbesluit en de bijbehorende onderzoeken 

zullen ook elektronisch worden weergegeven op de landelijke voorziening 

www.ruimtelijkeplannen.nl  en via de link op de gemeentelijke website. Het vastgestelde plan 

is tevens op papier te raadplegen aan de balie van het gemeentehuis. 

 

Financiële gevolgen  

1.1 De gemeente kan veroordeeld worden in de proceskosten 

Wanneer een beroep (deels) gegrond wordt verklaard is er voor de Afdeling aanleiding om 

een besluit te nemen over wie de proceskosten moet dragen. Appellant heeft tijdens de 
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zitting ook verzocht om een vergoeding van de proceskosten. Het is mogelijk dat de 

gemeente in de einduitspraak wordt opgedragen om de proceskosten te dragen.  

 

2.1  De grondexploitatiewet is van toepasing.  

Met de initiatiefnemer is op grond van de Grondexploitatiewet een anterieure 

exploitatieovereenkomst gesloten. Hierin is tevens een bepaling opgenomen dat mogelijke 

planschade zal worden afgewenteld op de initiatiefnemer.   

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Na besluitvorming wordt het besluit opnieuw gepubliceerd en start een nieuwe beroepstermijn. Het 

bestemmingsplan treedt in werking daags na afloop van de beroepstermijn. De beroepstermijn 

vangt aan op de dag na die van de terinzagelegging. De beroepstermijn bedraagt 6 weken. Indien 

binnen de beroepstermijn bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State een verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, treedt het besluit niet in werking totdat 

op het verzoek is beslist. Indien geen voorlopige voorziening wordt gevraagd, treedt het plan daags 

na de beroepstermijn in werking. 

 

De Afdeling heeft nog slechts een tussenuitspraak gedaan en moet nog een uitspraak in de 

hoofdzaak doen. De Afdeling bepaald of een nieuwe zitting noodzakelijk is of dat zij zonder zitting 

een einduitspraak doet. Pas na de einduitspraak is het plan onherroepelijk. 

 

Evaluatie  

N.v.t. 

 

Bijlagen  

1. Het raadsvoorstel 

2. Het concept-raadsbesluit  

3. Bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray 

4. Tussenuitspraak Afdeling Bestuursrechtspraak va de Raad van State van d.d. 4 juni 2025 

(kenmerk 202404724/1/R1) 

 

Naslagwerk  

N.v.t. 
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Onderwerp Bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray (NL.IMRO.0984.BP22004-va01) 

 

Zaaknummer Z23003450 Steller Medewerker team Ruimtelijke 

Ontwikkeling 

  Team Ruimtelijke Ontwikkeling 

Raad datum 23 september 2025 Teammanager Teammanager Ruimtelijke Ontwikkeling 

  Portefeuillehouder Daan Janssen 

 

Openbaarheid 

Ja, Per direct. 

Ter advisering/kennisneming/bespreking 

Ter advisering  

    

 

Voorstel  

1. het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray’ (NL.IMRO.0984.BP22004-va01) op grond van 

het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) gewijzigd ten opzichte van het 

ontwerpplan vast te stellen, overeenkomstig het advies van het college en de daarbij behorende 

stukken, teneinde te voldoen aan de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State, d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) 

2. geen exploitatieplan vast te stellen in de zin van artikel 6.12, tweede lid Wro; 

3. Motie 746 Vlakwater II af te doen. 
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Inleiding 

Op 27 juni 2024 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray’ 

(NL.IMRO.0984.BP22004-va01) 

vastgesteld. Het plan ‘Woningbouw 

Vlakwater II’ heeft betrekking op een 

viertal ontwikkeling, namelijk 1) de 

realisatie van 36 vrijstaande 

woningen met bijbehorende 

voorzieningen. Het plangebied grenst 

aan de noordzijde aan de bestaande 

woonwijk Vlakwater in Venray. 2) 

Centraal door het plangebied lopen 

twee afwateringssloten, het betreffen 

een zijtak van het ‘Venrayse 

Vlakwater’ en het ‘Venrayse 

Vlakwater’. Aan de noordzijde van het 

plangebied wordt in het verlengde 

van het ‘Venrayse Vlakwater’ in de 

richting van Merselo een waterbuffer 

mogelijk gemaakt.  

 

Daarnaast maakt onderhavig bestemmingsplan ook 3) de herbestemming van de twee agrarische 

bedrijfswoningen aan de Handrik 3 en 5 in Merselo mogelijk. Deze woningen krijgen een reguliere 

woonbestemming. De aanduiding ‘intensieve veehouderij’ (‘IV’) zal worden verwijderd en de agrarische 

gronden worden deels herbestemd tot wonen en behouden deels de agrarische bestemming doch zonder 

bouwvlak. 

 

Op 4) de locaties Ringweg 8a, 8b en 10 in Ysselsteyn wordt eveneens de aanduiding ‘IV’ verwijderd. Een deel 

van het agrarische bouwvlak blijft behouden. Hier wil initiatiefnemer mogelijk een zonneweide realiseren. 

Onderhavige zonneweide sluit aan bij spoor 3: ‘Bouwvlak gerelateerde zonneparken van de KODE Venray. Het 

gemeentelijke beleid kent geen mogelijkheden om de zonneweide te bestemmen middels onderhavig 

planvoornemen. Middels een omgevingsvergunning zal dit op een later tijdstip aangevraagd worden. De twee 

bedrijfswoningen aan de straatzijde zullen een reguliere woonbestemming krijgen. Daarnaast worden hier 

twee extra woningen mogelijk gemaakt. 

 

Bestuurlijke lus 

Twee belanghebbenden hebben tegen dit vaststellingsbesluit een beroepschrift ingediend bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling). In een tussenuitspraak d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 

202404724/1/R1) heeft de Afdeling opgedragen het beeldkwaliteitsplan van november 2023, dat als bijlage 1 

bij de toelichting is gevoegd, in de planregels via een voorwaardelijke verplichting te borgen. Tevens dient de 

raad artikel 1.22 van het bestemmingsplan aan te passen, zodat de planregel naar het betreffende 

beeldkwaliteitsplan verwijst. 

 

De Afdeling heeft de gemeente opgedragen om binnen 20 weken na verzending van de uitspraak een nieuw 

besluit te nemen om dit gebrek te herstellen. Er wordt toepassing gegeven aan artikel 8:51d van de Awb, ook 

wel de bestuurlijke lus genoemd. Elk ander betoog van appellant faalde, aldus de Afdeling bestuursrechtspraak 
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van de Raad van State. Dit raadsvoorstel heeft dan ook betrekking op de opname van een voorwaardelijke 

verplichting om het beeldkwaliteitsplan op deze wijze te realiseren en in stand te houden, de opname van het 

begrip ‘Beeldkwaliteitsplan Vlakwater II’ in artikel 1.23 en enkele tekstuele aanpassingen in de regels. 

 

Motie 

Tijdens de behandeling van het bestemmingsplan heeft de gemeenteraad ook een motie aangenomen. Motie 

746 Vlakwater II roept op tot een robuuste landschappelijke inpassing van het woongebied Vlakwater II aan 

de zuid- en westzijde te realiseren en de natuurontwikkeling verder tot ontwikkeling te brengen.  

 

Beoogd resultaat  

Het gewijzigd vaststellen van het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray 

(NL.IMRO.0984.BP21022-va01) teneinde het gebrek te herstellen uit het bestreden besluit van d.d. 27 juni 

2024, zoals volgt uit de tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

Argumenten  

1.1 De gemeenteraad is het bevoegd orgaan. 

De gemeenteraad is bevoegd om bestemmingsplannen, eventueel gewijzigd ten opzichte van het 

ontwerp, vast te stellen.  

 

1.2 Er zijn enkele wijzigingen in het bestemmingsplan aangebracht. 

Conform de tussenuitspraak van d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) is het beeldkwaliteitsplan 

Vlakwater II geborgd in de planregels. Dit is gedaan door in artikel 8.2 bij de bouwregels een sublid op 

te nemen. Artikel 8.2.5 ‘Voorwaardelijke verplichting beeldkwaliteit’ bepaald dat het bouwen van 

woningen alleen is toegestaan indien is aangetoond dat kan worden voldaan aan de kwaliteitseisen zoals 

opgenomen in het beeldkwaliteitsplan. Het betreffende beeldkwaliteitsplan is opgenomen als bijlage 1 bij 

de planregels.  

 

1.3 De tussenuitspraak kan niet in haar geheel worden verwerkt in onderhavig bestemmingsplan 

Onderdeel van de tussenuitspraak van d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1) was dat de 

verwijzing in het begrip in artikel 1.22 van het bestemmingsplan moest worden aangepast om naar het 

juiste beeldkwaliteitsplan te verwijzen. Dit is echter een algemeen beeldkwaliteitsplan voor het 

buitengebied van Venray en van toepassing op de locatie Ringweg 8a, 8b en 10 Ysselsteyn. Aangezien 

deze locatie eveneens onderdeel is van dit bestemmingsplan, moet deze verwijzing in stand blijven. Er is 

daarom gekozen om het begrip ‘beeldkwaliteitsplan Vlakwater II Venray’ in te voegen in artikel 1.23 van 

het bestemmingsplan. Dit begrip verwijst dus naar het beeldkwaliteitsplan voor de woningen in 

Vlakwater II. 

 

1.4 Als gevolg van de tussenuitspraak wordt het plan op enkele andere punten ook gewijzigd  

Als gevolg van de verwijzing naar twee verschillende beeldkwaliteitsplannen zijn enkele andere artikelen 

tekstueel gewijzigd. Het betreft artikel 1.10, 1.83 en 8.4.1 lid c onder 4. Daarnaast zijn de bijlagen bij 

de planregels hernummerd, aangezien het beeldkwaliteitsplan is ingevoegd als bijlage 1. 

 

2.1  De grondexploitatiewet is van toepassing  

Met de initiatiefnemer is op grond van de Grondexploitatiewet een anterieure exploitatieovereenkomst 

gesloten. Hierin is tevens een bepaling opgenomen dat mogelijke planschade zal worden afgewenteld op 

de initiatiefnemer.   
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3.1  Landschappelijk inpassing is niet komen te vervallen 

De gemeenteraad heeft in haar vergadering van d.d. 27 juni 2024 een motie aangenomen over de 

landschappelijke inpassing van Vlakwater II. In de motie constateert de raad o.a. dat de eerder in het 

plan opgenomen landschappelijke inpassing aan de zuidzijde ten gevolge van de overkluizing van een 

waterloop deels komt te vervallen. Er is echter een overstort naast Vlakwater I. Deze is gelegen naast 

de beoogde woningbouw Vlakwater II. Om overlast te voorkomen komt er een overkluizing tot aan de 

wadi. Ondanks de overkluizing komt hier hoog opgaand groen. In het beeldkwaliteitsplan zijn onder 

meer stuiken opgenomen voor deze zone. Deze groenstructuur is ook als zodanig nu geborgd in het 

(opnieuw) vast te stellen bestemmingsplan. Alleen kunnen er geen bomen op of binnen 5 meter van de 

leiding geplant worden. Op deze plek is er qua beschikbare ruimte en door de overkluizing, geen 

mogelijkheid om een robuustere groeninpassing te realiseren. 

 

3.2 Dit gebied is niet geschikt voor de ontwikkeling van natuur 

De Weverlose beek heeft momenteel een afwateringsfuncties van de gronden in agrarisch gebruik. Het 

profiel heeft het waterschap daar ook op afgestemd. Van natuur waarden is hier nauwelijks sprake. Het 

gebied bestaat uit een rechte waterloop die gedimensioneerd is om veel water in korte tijd te kunnen 

afvoeren. Daar omheen liggen landbouwgronden die intensief in gebruik zijn. Natuurontwikkeling met 

deze gebiedskarakteristieken levert weinig op. Er is daarmee vooral sprake van een scheiding tussen de 

functies wonen en landbouw. Natuurontwikkeling en potenties hiervoor liggen vooral in dal van de 

Loobeek zelf en niet langs de Weverlose beek.  

 

3.3 De motie is op dit moment niet uitvoerbaar vanwege het ontbreken van de benodigde gronden 

De motie roept op tot de realisatie van een robuuste landschappelijke inpassing aan de westzijde en 

zuidzijde van woongebied Vlakwater II. Aan de westzijde is een perceel van 5330 m2 dat daarvoor 

aangekocht zal moeten worden. Dit perceel heeft één eigenaar. Ten zuiden zijn er 5 verschillende 

eigenaren.  

 

Er zijn al enkele gesprekken met deze eigenaren geweest. Niet bij al de betreffende grondeigenaren 

bestaat de bereidheid om gronden te verkopen. Zonder deze gronden is het op dit moment onmogelijk 

om aan de west- en zuidzijde van het plangebied van bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II 

Venray een robuustere groenstrook te realiseren. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

N.v.t. 

 

Communicatie  

1. Het vastgestelde bestemmingsplan wordt op grond van artikel 3.8 Wro gepubliceerd (conform DROP) in 

het Gemeenteblad. Tevens wordt deze kennisgeving elektronisch verzonden aan de provincie, waterschap 

en de Inspectie voor Leefomgeving en Transport.  

2. Betrokkenen, waaronder de indieners van zienswijzen, worden persoonlijk omtrent de besluitvorming door 

uw raad geïnformeerd.  

3. De kennisgeving, het bestemmingsplan, het raadsbesluit en de bijbehorende onderzoeken zullen ook 

elektronisch worden weergegeven op de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl  en via de link 

op de gemeentelijke website. Het vastgestelde plan is tevens op papier te raadplegen aan de balie van het 

gemeentehuis. 



Raadsvoorstel 

 

5 van 5 

 

Financiële gevolgen  

1.1 De gemeente kan veroordeeld worden in de proceskosten 

Wanneer een beroep (deels) gegrond wordt verklaard is er voor de Afdeling aanleiding om een besluit te 

nemen over wie de proceskosten moet dragen. Appellant heeft tijdens de zitting ook verzocht om een 

vergoeding van de proceskosten. Het is mogelijk dat de gemeente in de einduitspraak wordt opgedragen 

om de proceskosten te dragen.  

 

2.1  De grondexploitatiewet is van toepasing.  

Met de initiatiefnemer is op grond van de Grondexploitatiewet een anterieure exploitatieovereenkomst 

gesloten. Hierin is tevens een bepaling opgenomen dat mogelijke planschade zal worden afgewenteld op 

de initiatiefnemer.   

 

Vervolgtraject besluitvorming 

Na besluitvorming wordt het besluit opnieuw gepubliceerd en start een nieuwe beroepstermijn. Het 

bestemmingsplan treedt in werking daags na afloop van de beroepstermijn. De beroepstermijn vangt aan op 

de dag na die van de terinzagelegging. De beroepstermijn bedraagt 6 weken. Indien binnen de beroepstermijn 

bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een verzoek om voorlopige 

voorziening is ingediend, treedt het besluit niet in werking totdat op het verzoek is beslist. Indien geen 

voorlopige voorziening wordt gevraagd, treedt het plan daags na de beroepstermijn in werking. 

 

De Afdeling heeft nog slechts een tussenuitspraak gedaan en moet nog een uitspraak in de hoofdzaak doen. 

De Afdeling bepaald of een nieuwe zitting noodzakelijk is of dat zij zonder zitting een einduitspraak doet. Pas 

na de einduitspraak is het plan onherroepelijk. 

 

Evaluatie  

N.v.t. 

 

Bijlagen  

1. Het concept-raadsbesluit  

2. Bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II Venray 

3. Tussenuitspraak Afdeling Bestuursrechtspraak va de Raad van State van d.d. 4 juni 2025 (kenmerk 

202404724/1/R1) 

 

Naslagwerk  

N.v.t. 
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De raad van Venray,  

 

   

gelezen het advies van B en W van 12 augustus 2025,  

 

het ontwerpbestemmingsplan met ingang van 15 december 2023 tot en met 25 januari 2024 voor 

een ieder ter inzage heeft gelegen; 

 

gedurende die periode zes zienswijzen omtrent het ontwerpbestemmingsplan naar voren zijn 

gebracht; 

 

gelezen de door burgemeester en wethouders ingenomen standpunten over de behandeling van die 

zienswijzen en de ambtshalve wijzigingen, zoals verwoord in het eindrapport adviezen en 

zienswijzen, waarvan de overwegingen worden overgenomen en als hier ingelast moeten worden 

beschouwd; 

 

het bestemmingsplan is zowel ambtshalve als naar aanleiding van de zienswijzen gewijzigd en 

derhalve op d.d. 27 juni 2024 gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan is 

vastgesteld; 

 

de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in haar tussenuitspraak van d.d. 4 juni 

2025 (kenmerk 202404724/1/R1) heeft opgedragen het beeldkwaliteitsplan van november 2023, 

dat als bijlage 1 bij de toelichting is gevoegd, in de planregels via een voorwaardelijke verplichting 

te borgen. Tevens dient de raad artikel 1.22 van het bestemmingsplan aan te passen, zodat de 

planregel naar het betreffende beeldkwaliteitsplan verwijst; 

 

er kan grotendeels worden ingestemd met de opdracht van de Afdeling, namelijk door het 

opnamen van een voorwaardelijke verplichting voor het beeldkwaliteitsplan in de planregels van 

onderhavig bestemmingsplan. Daarnaast wordt artikel 1.23 begripsbepaling ‘Beeldkwaliteitsplan 

Vlakwater II’ toegevoegd. De reden hiervoor is dat artikel 1.22 verwijst naar een algemeen 

beeldkwaliteitsplan voor het buitengebied van Venray. Dit beeldkwaliteitsplan is en blijft van 

toepassing op de locatie Ringweg 8a, 8b en 10 Ysselsteyn en moet daarom ongewijzigd in stand 

worden gelaten. Als gevolg van de twee verschillende beeldkwaliteitsplannen zijn in andere regels 

enkele tekstuele wijzigingen aangebracht;  

 

met voornoemde aanpassingen zoveel als mogelijk tegemoet is gekomen aan de tussenuitspraak 

van de Afdeling;  

 

gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht en Wet ruimtelijke ordening; 

 

gelezen het advies van de commissie Wonen van 2 september 2025, 

 



Besluit van de raad 
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besluit: 

1. het bestemmingsplan ‘Woningbouw Vlakwater II Venray’ (NL.IMRO.0984.BP22004-

va02) op grond van het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) 

gewijzigd ten opzichte van het ontwerpplan vast te stellen, overeenkomstig het advies 

van het college en de daarbij behorende stukken, teneinde te voldoen aan de 

tussenuitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, d.d. d.d. 

4 juni 2025 (kenmerk 202404724/1/R1). 

2. geen exploitatieplan vast te stellen in de zin van artikel 6.12, tweede lid Wro. 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 23 september 2025 

 

 

 

De griffier, 

 

 

S.A. Boere 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan

het bestemmingsplan Woningbouw Vlakwater II met identificatienummer NL.IMRO.0984.BP22004-va02 
van de gemeente Venray.

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen.

1.3  aanbouw

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het in directe 
verbinding staat. Het gebouw kan onderscheiden worden van het hoofdgebouw en is in architectonisch 
opzicht ondergeschikt aan het hoofdgebouw.

1.4  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

1.5  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.

1.6  aan-huis-gebonden-beroep

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch, 
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch of hiermee gelijk te stellen gebied, dat door zijn beperkte 
omvang, aard en intensiteit in of bij de woning met behoud van de woonfunctie (in ruimtelijke en visuele 
zin), uitgeoefend kan worden.

1.7  aan-huis-gebonden-bedrijf

het aan huis – geheel of overwegend door middel van handwerk – uitoefenen van een bedrijfsmatige 
activiteit bedrijvigheid in de cat. 1 en 2 als genoemd in de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering', dan 
wel naar de aard en de invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen bedrijvigheid, die door zijn 
beperkte omvang in of bij de woning met behoud van woonfunctie kan worden uitgeoefend, met hieraan 
ondergeschikte en kleinschalige detailhandel welke direct in verband dient te staan met de ter plaatse 
toegestane bedrijfsactiviteiten.

1.8  aanvullende kwaliteitsverbetering

Een verbetering van de op een locatie aanwezige kwaliteit bestaande uit één of meerdere van de 
onderstaande componenten:

architectonische vormgeving van de nieuw op te richten bebouwing;
opruimen oude gebouwen/verharding;

Woningbouw  Vlakw ater II  
NL.IMRO.0984.BP22004-va02 vastgesteld  4



herinrichten bouwkavel onder meer met het oog op compact bouwen, de functionaliteit van de 
bebouwing en het herschikken van de bebouwing;
het aanbrengen van extra maatregelen ten gunste van het milieu (bijvoorbeeld maatregelen die 
geluid, geur, ammoniak, stof of trilling reduceren);
voor intensieve veehouderij bij meerdere bedrijfslocaties de toepassing van de beste locatiemethode: 
gericht op afbouw van de tweede en/of volgende locaties, waarbij op een vast te leggen moment 
sloop van de gebouwen zal plaatsvinden.

1.9  abiotische waarde

de aan een gebied toegekende waarde met betrekking tot de aanwezigheid van natuurlijke 
grondwaterstromen en een voor het gebied typerende bodemopbouw.

1.10  adviescommissie

de commissie die landschappelijke inpassingsplannen en aanvullende kwaliteitsverbeteringsvoorstellen 
beoordeelt, met als toetsingskaders onder meer het ter plaatse van toepassing zijnde 
beeldkwaliteitsplan en het Ruimtelijk Kwaliteitskader.

1.11  agrarisch bedrijf

een bedrijf dat naar aard en omvang uitsluitend of in hoofdzaak is gericht op het bedrijfsmatig 
voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen en/of het houden van dieren evenals 
een productiegerichte paardenhouderij inclusief pensionstal.

1.12  (agrarisch) bedrijfsgebouw

(een gedeelte van) een gebouw, dat dient voor de uitoefening van een (agrarisch) bedrijf.

1.13  agrarische bedrijfsvoering

de bedrijfsmatige gang van zaken binnen een agrarisch bedrijf.

1.14  agrarisch grondgebruik

gebruik van grond dat is gericht op het voortbrengen van producten door middel van het telen van 
gewassen, al dan niet met het gebruik van tijdelijk afdekmateriaal, en/ of door middel van het houden 
van dieren.

1.15   agrarisch hulpbedrijf

een niet-industrieel bedrijf dat goederen of diensten levert aan agrarische bedrijven of producten opslaat, 
vervoert of verhandelt.

1.16  ambachtelijk

door middel van handwerk, op traditionele wijze.

1.17  archeologische waarden

de aan een gebied toegekende waarden die worden bepaald door de in dat gebied voorkomende 
overblijfselen uit oude tijden.
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1.18  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.

1.19  bed & breakfast

recreatief nachtverblijf in de vorm van logies met ontbijt.

1.20  bedrijf met een agrarisch karakter

een aan het agrarisch bedrijf of aan het buitengebied gerelateerd bedrijf dat producten en/of diensten 
levert aan particulieren of niet-agrarische bedrijven.

1.21  bedrijfsvloeroppervlak

de totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor (dienstverlenend) bedrijf of instelling, 
inclusief opslag- en administratieruimten.

1.22  beeldkwaliteitsplan

het plan, zoals vastgesteld op 14 december 2010, waarin aandacht wordt besteed aan de relatie tussen 
een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling en bestaande karakteristieken, landschappelijke en visuele waarden 
van een gebied. Indien het beeldkwaliteitsplan gedurende de planperiode wordt gewijzigd, dient rekening 
te worden gehouden met de wijziging.

1.23  beeldkwaliteitsplan Vlakwater II

het plan, zoals opgenomen als bijlage 1 bij deze regels. Indien het beeldkwaliteitsplan gedurende de 

planperiode wordt gewijzigd, dient rekening te worden gehouden met de wijziging.

1.24  bestaand

ten tijde van de inwerkingtreding van het plan aanwezig.

1.25  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak.

1.26  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.

1.27  bijgebouw

een al dan niet vrijstaand gebouw, dat door de vorm onderscheiden kan worden van het op hetzelfde 
bouwperceel gelegen hoofdgebouw waarbij het behoort, dat niet toegankelijk is vanuit het hoofdgebouw 
en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt en functioneel dienstbaar is aan dat hoofdgebouw.

1.28  bijbehorende bouwwerk

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegenaangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak.
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1.29  boogkas

een teeltondersteunende voorziening bestaande uit een constructie van metaal of een ander materiaal, 
dat met plastic of in gebruik daarmee overeenkomend materiaal is afgedekt, niet zijnde glas, ter 
vervroeging of verlenging van het teeltseizoen van tuinbouw of fruitteeltproducten, met een hoogte van 
meer dan 2,5 meter.

1.30  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats.

1.31  bouwgrens

de grens van een bouwvlak.

1.32  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de planregels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten.

1.33  bouwperceelgrens

een grens van een bouwperceel.

1.34  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten.

1.35  bouwwerk

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond.

1.36  burgerwoning

een woning bedoeld ter huisvesting van een huishouden, niet zijnde een woning behorend bij een 
(agrarisch) bedrijf of andere inrichting.

1.37  camping

een kampeerterrein, met de daarbij behorende voorzieningen en bebouwing zoals een kantine, een 
kampwinkel, een bedrijfswoning, een groepsaccommodatie en andere facilitaire voorzieningen en 
gebouwen, waarop kan worden overnacht in tenten, tentwagens, kampeerauto's, caravans en in 
tegenstelling tot een kampeerterrein als bedoeld in 1.65 ook in stacaravans, tenthuisjes, of 
trekkershutten en/of chalets. En in tegenstelling tot een kampeerterrein als bedoeld in 1.65 het gehele 
jaar geopend mag zijn.
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1.38  caravan

een al dan niet uitklapbare wagen of voertuig, onder welke benaming ook aangeduid, die uitsluitend of in 
hoofdzaak dient of kan dienen tot dag- of nachtverblijf van een of meer personen en die bestemd is om 
regelmatig en op normale wijze op de verkeerswegen, ook over grote afstanden, als een aanhangsel van 
een personenauto te worden voortbewogen. Ook indien deze wagen of dit voertuig wegens daaraan of 
daarbij aangebrachte wijzigingen of voorzieningen niet of niet meer geschikt is om te worden verreden, 
wordt hij voor de toepassing van dit plan aangemerkt als caravan.

1.39  chalet

een gebouw, geen woonkeet en geen caravan of ander bouwsel op wielen zijnde, waar gedurende een 
gedeelte van het jaar wordt gerecreëerd door een of meer personen, die zijn/hun hoofdverblijf elders 
heeft/hebben.

1.40  containerteelt

de teelt van gewassen waarbij de grond wordt afgedekt met plastic en/of beton, eventueel in combinatie 
met andere materialen en andere voorzieningen zoals voor beregening, afwatering en bereikbaarheid, ten 
behoeve van de teelt van gewassen. De gewassen worden op deze afdeklaag los van de ondergrond 
geteeld in potten.

1.41  cultuurhistorische waarde

de waarden aan een gebied of opstal toegekende waarde met betrekking tot de kenmerken van het 
gebruik dat de mens in de loop der geschiedenis van grond en gebouwen heeft gemaakt, zoals dat 
onder meer tot uitdrukking komt in de beplanting, het wegen- en slotenpatroon, de verkavelingsstructuur 
of de architectuur; onder cultuurhistorische waarden worden mede verstaan de archeologische waarden.

1.42  dagrecreatief medegebruik 1

extensieve vormen van dagrecreatie die in de open lucht plaatsvinden in gebieden waar de hoofdfunctie 
een andere is; hieronder worden in ieder geval verstaan: wandelen, fietsen, paardrijden of kanoën.

1.43  dagrecreatief medegebruik 2

tijdelijk medegebruik van grasland akkerbouwgrond of onbebouwde agrarische grond voor dagrecreatieve 
activiteiten die in de openlucht plaatsvinden, waaronder kleinschalige recreatieve luchtvaart ten behoeve 
van luchtballonvaren en ultralights.

1.44  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ter verkoop, verkopen en/of leveren van 
goederen aan personen die deze goederen kopen voor eigen gebruik, verbruik of aanwending anders dan 
in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit.

1.45  doelmatige (agrarische) bedrijfsvoering

het op efficiënte, effectieve, economische en bedrijfstechnisch correcte wijze uitvoeren van de 
bedrijfsprocessen van een bedrijf met inbegrip van de resulterende producten en diensten en de externe 
relaties met klanten, leveranciers, partners en anderen.

Woningbouw  Vlakw ater II  
NL.IMRO.0984.BP22004-va02 vastgesteld  8



1.46  eigen terrein

het terrein dat is uitgegeven in erfpacht, is verhuurd of in gebruik gegeven aan, dan wel in eigendom is 
van een natuurlijke persoon of rechtspersoon, welke de betreffende gronden gebruikt ten behoeve van 
een middels de regels van dit plan ter plaatse toegestane functie.

1.47  Erf

Een gedeelte van het perceel, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en dat in feitelijk opzicht is 
ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw, waarbij geldt:

Achtererf: Erf achter de met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied evenwijdig gelegen lijn, die 
het hoofdgebouw raakt:

aan een niet naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijgevel, op 1 meter achter het snijpunt 
met de voorgevel, en,
aan een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijgevel, op het snijpunt met de achtergevel.

Voorerf: Erf dat geen onderdeel is van het achtererf.

Zijerf: Het gedeelte van het erf dat zich bevindt aan de zijkant van het hoofdgebouw, startend bij de 
voorkant en eindigend bij de achterkant van het hoofdgebouw. Het zijerf maakt onderdeel uit van het 
voorerf wanneer het grenst aan openbaar gebied, als dit niet zo is dan maakt het onderdeel uit van het 
achtererf vanaf 1 meter achter de begrenzing van het bouwvlak aan de weg gekeerde zijde.

1.48  escortbedrijf

de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon, die bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, prostitutie aanbiedt, die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt 
uitgeoefend (escortservices, bemiddelingsbureaus, overigen). Een escortbedrijf is een aparte functie en 
derhalve op geen enkele wijze onder enige andere functie c.q. doeleinden c.q. bestemming valt zoals 
bedoeld dan wel omschreven in dit bestemmingsplan.

1.49  gebiedskwaliteit

gebiedskwaliteit is opgebouwd uit vier, onderling samenhangende, aspecten:

a. Landschappelijke structuur
De wijze, waarop de totstandkomingsgeschiedenis van een gebied afleesbaar is in de huidige 
situatie.

b. landschappelijke elementen
De intrinsieke waarde van samenhangende ecologische en groenstructuren en watersystemen en 
de visuele waarde van de (afwisseling) van groene en gebouwde kwaliteiten.

c. Verkavelingstructuur/ bebouwingsstructuur
De wijze waarop de ruimte in een gebied letterlijk geordend is: open/gesloten, de verdeling van 
bebouwd/onbebouwd, de functionele verdeling en de herkenbaarheid van de ruimtelijke structuur

d. Functionele structuur
De kwaliteit van de gebouwde omgeving, zowel de kwaliteit van de elementen op zich, als de 
kwaliteit van de onderlinge samenhang en de relatie met andere kwaliteitsaspecten.

De inhoudelijke waardering van de gebiedskwaliteit is opgenomen in het Ruimtelijk Kwaliteitskader 
(RKK).
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1.50  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt.

1.51  geurgevoelig object

een gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor 
menselijk wonen of menselijk verblijf en dat daarvoor permanent of op een daarmee vergelijkbare wijze 
van gebruik, wordt gebruikt.

1.52  gewasbeschermingsmiddel

Gewasbeschermingsmiddel als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van Verordening (EG) nr. 1107/2009 van 
het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende het op de markt brengen van 
gewasbeschermingsmiddelen en tot intrekking van de Richtlijnen 79/117/EEG en 91/414/EEG van de 
Raad (PbEU, L 309). 

1.53  glastuinbouwbedrijf

een agrarische bedrijfsvoering waarbij uitsluitend of in hoofdzaak onder een permanente opstand van 
glas of kunststof het telen van gewassen plaatsvindt. Hieronder vallen onder andere alle mogelijke 
groente-, bloem- en bladgewassen die één of meermalig worden geoogst, of als compleet gewas worden 
afgeleverd (bijvoorbeeld in potten). Ook de teelt van uitgangs- en vermeerderingsmateriaal, zoals stek, 
moerplanten en zaaigoed wordt hieronder verstaan.

1.54  groepsaccommodatie

een accommodatie waarbij door een groep of groepen van personen gezamenlijk van voorzieningen 
gebruik wordt gemaakt en waar logiesgelegenheden aanwezig zijn voor groepen personen.

1.55  hagelnetten

teeltondersteunende voorziening bestaande uit het al dan niet aaneengeschakelde netten, afgespannen 
op palen om fruit tegen hagelschade te beschermen.

1.56  hemelwaterproblematiek

de problemen die ontstaan voor het afvoeren en bergen van hemelwater door toename van het verharde 
grondoppervlak.

1.57  herbouw

na algehele sloop van het bestaande gebouw (woning) wordt nagenoeg hetzelfde teruggebouwd.

1.58  horeca(voorziening)

(voorzieningen voor ) het bedrijfsmatig verstrekken van dranken en etenswaren voor gebruik ter plaatse, 
het bedrijfsmatig exploiteren van een zaalaccomodatie, alsmede het bedrijfsmatig verstrekken van 
logies.
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1.59  hoofdgebouw

gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of 
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het perceel aanwezig zijn, gelet 
op die bestemming het belangrijkst is.

1.60  hoofdverblijf

de voorziening die fungeert als het centrum van de sociale en maatschappelijke activiteiten van 
betrokkene en welke een voor permanente bewoning geschikte verblijfplaats is, dat ten minste bestaat 
uit een keuken, woon-, was- en slaapgelegenheid.

1.61  huishouden

een of meer personen die een duurzame gemeenschappelijke c.q. gezamenlijke huishouding voeren.

1.62  intensieve veehouderij

het bedrijfsmatig houden van dieren waarbij de dieren geheel of hoofdzakelijk in stallen of hokken 
worden gehouden. Hiermee worden in principe bedoeld: varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, 
stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, pelsdieren, konijnen, kalkoenen of parelhoenders.

1.63  kampeermiddel

tenten, tentwagens, kampeerauto's, caravans of stacaravans dan wel ander onderkomen of ander 
voertuig of gewezen voertuigen of gedeelte daarvan, voor zover geen bouwwerk zijnde, een en ander voor 
zover deze onderkomens of voertuigen geheel of ten dele blijvend zijn bestemd of opgericht dan wel 
worden of kunnen worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

1.64  kampeerplaats

standplaats ten behoeve van een kampeermiddel.

1.65  kampeerterrein

terrein of een deel van een terrein met ten hoogste wasgelegenheid en toiletten, waarop kan worden 
overnacht in kampeermiddelen met uitzondering van stacaravans en welke uitsluitend geopend mag zijn 
van 15 maart tot en met 31 oktober van het betreffende jaar.

1.66  kas

een agrarisch bedrijfsgebouw waarvan de wanden en het dak voornamelijk bestaan uit glas of ander 
transparant materiaal en dienend tot kweken, trekken, vermeerderen, opkweken, overwinteren of 
verzorgen van vruchten, bloemen, groenten, planten of bomen.

1.67  kleinschalig bedrijf

een niet aan het buitengebied gebonden bedrijf zoals opgenomen in de Staat van bedrijfsactiviteiten 
passend binnen de milieucategorie 1 of 2 of dat naar aard en omvang kleinschalig is en passend is 
binnen de milieucategorie 1 of 2.
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1.68  kleinschalige horeca en dagrecreatie

vormen van recreatie met een beperkte omvang en uitstraling en gericht op het beleven van het 
buitengebied, zoals: verhuur van fietsen, verhuur van kano's, verhuur van huifkarren, pony's etc., 
uitvoeren van ambachten (kaasboerderij e.d.), tuinbezichtiging en bezichtiging historische deel boerderij 
of schuur, lunchmogelijkheden, theetuin, terras en speeltuin.

1.69  kleinschalige verblijfsrecreatie

recreatie van beperkte omvang waarbij overnachting plaatsvindt, waaronder wordt begrepen:

a. kleinschalig kamperen of
b. verblijfsrecreactie met een oppervlakte van maximaal 100 m² in de vorm van

1. recreactiewoningen
2. groepsaccommodatie
3. bed and breakfast.

1.70  kleinschalig kamperen

kleinschalig (tot 25 kampeerplaatsen) kampeerterrein (tussen 15 maart tot en met 31 oktober), waarbij 
uitsluitend zijn toegestaan kampeermiddelen en eenvoudige ondersteunende voorzieningen zoals 
watertappunten, sanitairgelegenheid, informatieborden en zitbanken. Stacaravans zijn niet toegestaan.

1.71  landbouwverwant bedrijf

een niet-agrarisch bedrijf dat door de activiteiten aan het buitengebied is gebonden, zoals een agrarisch 
hulpbedrijf of een bedrijf met een agrarisch karakter. Dit betreft een loonwerkbedrijf, een 
grondverzetbedrijf, hovenier, KI-station of bosbouwbedrijf.

1.72  lawaaisport

een (sport)activiteit waarbij motorisch of mechanisch geluid wordt geproduceerd dat zodanig is dat het 
achtergrondniveau wordt overschreden, waaronder in ieder geval begrepen de rallysport, motorsport, 
(model)vliegsport; de jachtsport wordt hier niet onder begrepen.

1.73  logies

gelegenheid om te overnachten voor personen die elders hun hoofdverblijf hebben.

1.74  manege

een bedrijf dat is gericht op het lesgeven in paardrijden aan derden en daarvoor paarden en/ of pony's 
houdt, zulks al dan niet in combinatie met een of meer van de volgende activiteiten of voorzieningen: 
verenigingsaccommodatie en het houden van wedstrijden of andere evenementen.

1.75  milieucategorie

weergave van de zwaarte van bedrijvigheid, zoals die in de handreiking Bedrijven en milieuzonering aan 
ieder type bedrijvigheid is toegekend, en in dit plan is vertaald naar een Staat van bedrijfsactiviteiten.
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1.76  milieuhygiënische uitvoerbaarheid

overkoepelend begrip voor milieuaspecten zoals geluid, bodem, geurhinder, luchtkwaliteit, externe 
veiligheid etcetera aan welke bijbehorende wettelijke kaders getoetst dient te worden, onder andere 
zodat omliggende bedrijven niet in hun bedrijfsvoering worden belemmerd.

1.77  natuurlijke waarden

de aan een gebied toegekende waarde, die bepaald wordt door het voorkomen van bodemkundige, 
hydrologische en biologische elementen, zowel afzonderlijk als in samenhang.

1.78  nevenactiviteiten

een bedrijfs- of beroepsmatige activiteit die in ruimtelijk, functioneel en inkomenswervend opzicht 
duidelijk ondergeschikt is aan de op de ingevolge dit bestemmingsplan toegestane hoofdfunctie op een 
bouwperceel.

1.79  niet-grondgebonden agrarische bedrijvigheid

een agrarisch bedrijf waarvan de productie niet in overwegende mate afhankelijk is van het voortbrengend 
vermogen van onbebouwde grond in de directe omgeving van het bedrijf. Niet-grondgebonden bedrijven 
zijn in ieder geval: intensieve veehouderijen, glastuinbouwbedrijven en gebouwgebonden teeltbedrijven en 
kwekerijen, zoals champignonteeltbedrijven, witlofkwekerijen, viskwekerijen en wormenkwekerijen en 
insectenkwekerijen.

1.80  nieuwbouw

het oprichten van een nieuw gebouw waarbij geen rekening wordt gehouden met de verschijningsvorm 
van een eventueel gesloopt gebouw op die locatie.

1.81  nieuwvestiging

nieuw op te richten inrichting op een locatie waar eerder geen bebouwing bestond dan wel waar 
bebouwing aanwezig was met een andere functie dan die van de nieuwe inrichting. Hieronder valt ook 
verplaatsing van bedrijven.

1.82  normale onderhouds- of exploitatiewerkzaamheden

het onderhoud, dat gelet op de bestemming regelmatig noodzakelijk is voor een goed beheer en gebruik 
van de gronden en gebouwen die tot de betreffende bestemming behoren.

1.83  omgevingskwaliteit

samenhangende systeem van water, milieu-, natuur- en landschapskwaliteit, zoals weergegeven in het 
ter plaatse van toepassing zijnde beeldkwaliteitsplan en het Ruimtelijk kwaliteitskader.

1.84  ondergronds

beneden het peil.
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1.85  onevenredige aantasting van de aanwezige waarden

het resultaat van een ruimtelijke ingreep heeft een verhoudingsgewijs te groot nadelig effect op de 
aanwezige waarden in dat gebied.

1.86  overig niet-agrarisch bedrijf

een bedrijf dat vanwege aard en/ of omvang afwijkt van een kleinschalig bedrijf.

1.87  (straat)prostitutie

het zich (op de openbare weg respectievelijk op openbare ruimten of in een zich op de openbare weg 
resp. openbare ruimten bevindend voertuig) beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele dienste 
ten behoeve van een ander tegen vergoeding. (Straat)prostitutie is een aparte functie en valt derhalve op 
geen enkele wijze onder enige andere functie c.q. doeleinden c.q. bestemming zoals bedoeld dan wel 
omschreven in dit bestemmingsplan.

1.88  paardenhouderij

een bedrijf gericht op het voortbrengen, fokken en houden van paarden, met uitzondering van een 
manege, met de daarbij behorende stallen, dekinrichtingen en al dan niet overdekte rijbakken.

1.89  peil
a. Voor gebouwen waarvan:

1. de hoofdingang binnen 20 meter van de weg is gelegen en;
2. het oorspronkelijke maaiveld niet meer dan 0,50 meter afwijkt van de hoogte van de weg: de 

hoogte van die weg ter plaatse van de hoofdtoegang;
b. In andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het oorspronkelijke maaiveld waarop het bouwwerk 

geplaatst is of wordt, met dien verstande dat, indien bestaande gebouwen afwijkend van de onder a. 
en/of b. genoemde gevallen zijn gerealiseerd, de bovenkant van de begane grondvloer van bestaande 
gebouwen als peil wordt beschouwd.

1.90  pensionstal

het houden van paarden van derden, overwegend afkomstig van derden. Hieronder wordt verstaan de 
verhuur van stalling met accommodaties en/of weiland en het verzorgen van de paarden.

1.91  permanente huisvesting

huisvesting in een woning welke als hoofdverblijf kan worden aangemerkt.

1.92  permanente teeltondersteunende voorzieningen

teeltondersteunende voorzieningen die langer dan 6 maanden, al dan niet aaneengesloten, in het jaar 
aanwezig is.

1.93  reconstructieplan

het Reconstructieplan Noord- en Midden-Limburg zoals vastgesteld op 5 maart 2004 door Provinciale 
Staten van Limburg en goedgekeurd door de ministers van Landbouw, Natuurbeheer Voedselkwaliteit en 
Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu op 22 april 2004.
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1.94  ruimtelijk kwaliteitskader (RKK)

gemeentelijk toetsingskader, zoals vastgesteld op 31 oktober 2023 middels het bestemmingsplan 
'Buitengebied Venray, Herziening regels Ruimtelijk Kwaliteitskader', ter toetsing van de 
gebiedskwaliteiten en visueel-landschappelijke waarde bij nieuwe ontwikkelingen en uitbreidingen.

1.95  recreatiewoning

een gebouw, geen woonkeet en geen (sta)caravan of ander bouwsel op wielen zijnde, bestemd om 
uitsluitend door een of meer personen, die zijn/hun hoofdverblijf elders heeft/hebben, gedurende een 
gedeelte van het jaar voor recreatief verblijf te worden gebruikt.

1.96  schuilgelegenheid

een overdekte ruimte die aan maximaal drie zijden is omsloten door wanden, waarvan dieren gebruik 
moeten kunnen maken in geval van weidegang, met als doel bescherming tegen extreme 
weersomstandigheden in zowel zomer als winter uit oogpunt van dierenwelzijn.

1.97  seksinrichting

een voor het publiek toegankelijk gebouw of bouwwerk, geen gebouw zijnde dan wel onderkomen, 
waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, 
of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk 
geval verstaan een seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of een 
prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een erotische massagesalon, al of niet in combinatie met 
elkaar. Een seksinrichting is een aparte functie en valt derhalve op geen enkele wijze onder enige 
andere functie c.q. doeleinden c.q. bestemming zoals bedoeld dan wel omschreven in dit 
bestemmingsplan.

1.98  stacaravan

een onderkomen, onder welke benaming ook aangeduid, dat uitsluitend of in hoofdzaak dient of kan 
dienen tot dag- of nachtverblijf van een of meer personen, die elders hun hoofdwoonverblijf hebben, en 
dat eventueel door de aanwezigheid van een chassis, assenstelsel en wielen wel over korte afstand naar 
een vaste standplaats kan worden verreden, doch dat niet bestemd is om regelmatig en op normale 
wijze op de verkeerswegen als aanhangsel van een personenauto te worden voortbewogen. Ook indien 
dit onderkomen wegens daaraan of daarbij aangebrachte wijzigingen of voorzieningen niet of niet meer 
geschikt is om te worden verreden, wordt het voor de toepassing van dit plan aangemerkt als 
stacaravan.

1.99  standplaats

plaats voor kampeermiddelen op een kampeerterrein of een camping dan wel voor woonwagens op een 
standplaats.

1.100  statische opslag

opslag van goederen gedurende langere termijn, zonder dat deze een bewerking ondergaan en zonder 
dat deze ter plekke verhandeld worden, waaronder begrepen caravans, wit- en bruingoed en meubels.
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1.101  teeltondersteunende voorzieningen

voorzieningen/ constructies met als doel het gewas te forceren tot meer groei en/ of de oogst te 
spreiden. Het gaat daarbij om zowel vervroegen als verlaten ten opzichte van normale open teelt en/ of 
beschermen tegen weersinvloeden, ziekten en plagen wat leidt tot een betere kwaliteit product. De 
voorzieningen dienen ter ondersteuning van de vollegrond-, fruit-, bloemen-, en boomteelt. Het betreft 
tijdelijke en permanente tunnels, containerteelt, hagelnetten en permanent en ondersteund glas 
/boogkassen.

1.102  tent

een in hoofdzaak uit textiel of daarmee vergelijkbare materialen vervaardigd onderkomen voor dag- en/of 
nachtverblijf.

1.103  tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen

teeltondersteunende voorzieningen die korter dan 6 maanden, al dan niet aaneengesloten, in het jaar 
aanwezig is.

1.104  tunnel

een teeltondersteunende voorziening bestaande uit een constructie van metaal of een ander materiaal, 
dat met plastic of in gebruik daarmee overeenkomend materiaal is afgedekt, niet zijnde glas, ter 
vervroeging of verlenging van het teeltseizoen van tuinbouw of fruitteeltproducten, met een hoogte van 
maximaal 2,5 meter.

1.105  tijdelijke werknemers

tijdelijke werknemers die legaal (op grond van een EU paspoort of een tewerkstellingsvergunning) niet 
permanent in de gemeente verblijven en hun hoofdverblijf ergens anders hebben.

1.106  trekkershut

een eenvoudig primitief houten gebouw, geen woonkeet, chalet, caravan of ander bouwsel op wielen 
zijnde, bestemd om uitsluitend door een of meer personen, die zijn/hun hoofdverblijf elders 
heeft/hebben, gedurende een gedeelte van het jaar te worden gebruikt als recreatief nachtverblijf.

1.107  verbouw

het verrichten van bouwwerkzaamheden waarbij wezenlijke delen van de bestaande bouw aanwezig 
moeten blijven.

1.108  wonen

het gehuisvest zijn in een woning.

1.109  woning

een gebouw of een gedeelte van een gebouw, geschikt en bestemd voor de zelfstandige huisvesting en 
hoofdverblijf van een huishouden.
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1.110  woon- en leefklimaat

woon- en leefklimaat waarbij in ieder geval wordt voldaan aan de wettelijke normen van alle relevante 
milieuaspecten zoals geluid, bodem, geurhinder, luchtkwaliteit en externe veiligheid.

1.111  woonwagenstandplaats

een kavel, bestemd voor het plaatsen van één woonwagen, waarop voorzieningen aanwezig zijn die op 
het leidingnet van de openbare nutsbedrijven, andere instellingen of van gemeenten kunnen worden 
aangesloten.
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te 
stellen constructiedeel.

2.2  de inhoud van een bouwwerk

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.3  bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of bouwwerk, geen gebouw zijnde, met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard 
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

2.4  hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde

verticaal vanaf het hoogste punt van het bouwwerk tot aan het aansluitende afgewerkte peil.

2.5  afstand tot de (naar de weg gekeerde) perceelgrens

de kortste afstand van een bouwwerk tot de (naar de weg gekeerde) perceelgrens van het bouwperceel.

2.6  afstand tussen gebouwen

de kortste afstand tussen de buitenwerkse gevelvlakken van de gebouwen.

2.7  vloeroppervlakte

op de vloer tussen de binnenzijden van de gevelmuren en/of gemeenschappelijke scheidingsmuren.

2.8  de oppervlakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

2.9  inhoud overkappingen, carports en daarmee gelijk te stellen gebouwen en 
bouwwerken

vanaf peil tot aan de buitenzijde van het dak en tussen de buitenwerkse maten van de draagconstructie. 
Overstekken tot 0,50 meter worden niet meegeteld bij de berekening van de inhoud.

2.10  dakhelling

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak.
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2.11  inhoud burgerwoning

als inhoud van de burgerwoning wordt aangemerkt de inhoud (m3) van het hoofdgebouw inclusief 
aan/bijgebouwen, exclusief overkappingen. Waar het hoofdgebouw onderdeel is van voormalige 
bedrijfsbebouwing, wordt onder inhoud van de burgerwoning begrepen de inhoud tot dat deel van het 
hoofdgebouw dat op dat moment functioneel als woonruimte in gebruik is, dan wel waarvan de uitstraling 
als woning zich naar buiten toe etaleert. De inhoud wordt dan tot dat punt en over alle bovengrondse 
bouwlagen berekend.

2.12  wijze van meten

tenzij anders bepaald, worden de waarden die in m, of m² of m³ zijn uitgedrukt op de volgende wijze 
gemeten:

afstanden loodrecht,
hoogten vanaf het aansluitend afgewerkt terrein, waarbij plaatselijke, niet bij het verdere verloop van 
het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van het bouwwerk, anders dan 
noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven, en
maten buitenwerks, waarbij uitstekende delen van ondergeschikte aard tot maximaal 0,5 m buiten 
beschouwing blijven.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch

3.1  Bestemmingsomschrijving

3.1.1  Algemeen

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. agrarisch grondgebruik;
b. dagrecreatief medegebruik 1;
c. dagrecreatief medegebruik 2;
d. erfbeplanting, wegbeplanting, landschapselementen, bosschages;
e. voorzieningen van openbaar nut;

Een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder parkeervoorzieningen, in- en uitritten, tuinen, 
met dien verstande dat:

f. deze bijbehorende voorzieningen ten dienste staan van de bestemming;
g. ten behoeve van de ter plaatse aanwezige functie moet worden voorzien in voldoende 

parkeergelegenheid op eigen terrein.

3.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

3.2  Bouwregels

Op de voor 'Agrarisch' aangewezen gronden mogen uitsluitend gebouwen en bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde worden gebouwd, die ten dienste staan aan de bestemming, waarbij de volgende eisen 
gelden tenzij anders op de verbeelding weergegeven:

3.2.1  Algemeen
a. Gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd, 

met dien verstande dat (nieuwe) gebouwen niet zijn toegestaan ter plaatse van de aanduiding 
'specifieke bouwaanduiding uitgesloten – bebouwing'.

b. Permanente teeltondersteunende voorzieningen zijn uitsluitend binnen het bouwvlak toegestaan.
c. Tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen zijn op, en aansluitend aan het bouwvlak toegestaan.

3.2.2  Agrarisch

Op de voor 'Agrarisch' aangewezen gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
worden gebouwd, die ten dienste staan aan de bestemming, waarbij de volgende eisen gelden tenzij 
anders op de verbeelding weergegeven:

a. bouwwerken, geen gebouwen zijnde:

Bouwhoogte erf-en terreinafscheidingen, achter 
de begrenzing van het bouwvlak aan de weg 
gekeerde zijde

Maximaal 2 m

Bouwhoogte erf-en terreinafscheidingen, achter 
de begrenzing van het bouwvlak aan de weg 
gekeerde zijde

Maximaal 1 m

Bouwhoogte overige bouwwerken, geen 
gebouw zijnde

Maximaal 12 m

Woningbouw  Vlakw ater II  
NL.IMRO.0984.BP22004-va02 vastgesteld  20



Afstand tot de niet naar de weg gekeerde 
bouwperceelsgrens

Minimaal 5 m

Afstand tot de bestemming 'Verkeer' Minimaal 10 m

b. teeltondersteunende voorzieningen: 

Hoogte Tunnel: max 2,50 m 
Boogkas: 2,5 m – 4 m; 
Kas: max 7,5 m; 
Hagelnetten: max 4,5 m. 

Oppervlakte Maximaal 5.000 m² van de teeltoppervlakte

Afstand tot de niet naar de weg gekeerde 
bouwperceelsgrens

Minimaal 5 meter

Afstand tot de bestemming 'Verkeer' Minimaal 10 meter

3.3  Nadere eisen

a. Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen ten aanzien van:
1. de situering, de oppervlakte, de (goot)hoogte van bebouwing;
2. de aard, bouwhoogte en de situering van erfafscheidingen;
3. voorzieningen ter voorkoming van hemelwaterproblematiek in verband met de nieuwe 

bebouwing.

Een en ander op basis van een landschappelijke inpassingsplan (en/of stedenbouwkundig ontwerp) 
gericht op verbetering van de omgevingskwaliteit.

b. De onder a genoemde nadere eisen mogen uitsluitend worden gesteld:
1. indien dit noodzakelijk is voor een verantwoorde stedenbouwkundige, cultuurhistorische en 

landschappelijke inpassing en
2. ter voorkoming van onevenredige aantasting van de omliggende waarden en
3. ter verbetering van de gebiedskwaliteit.

3.4  Afwijken van de bouwregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. artikel 3.2.1 onder a van de planregels en de oprichting van een schuilgelegenheid voor dieren buiten 
het bouwvlak toe te staan, onder de voorwaarden dat:
1. de hoogte maximaal 3 meter bedraagt;
2. de bebouwingsoppervlakte is afgestemd op het beoogde gebruik en de locatie, met een 

maximum van 30 m²;
3. de afstand tot de bestemming 'Verkeer' bedraagt ten minste 30 meter;
4. de locatie grenst niet aan het bouwvlak van een (agrarisch) bedrijf;
5. maximaal één schuilgelegenheid is toegestaan per hectare;
6. het perceel waarop de schuilgelegenheid wordt gerealiseerd dient een oppervlak te hebben van 

minimaal 1 ha;
7. er mag geen sprake zijn van een onevenredige aantasting van de omliggende waarden en 

functies.
b. artikel 3.2.1 onder c en tijdelijk teeltondersteunende voorzieningen in de vorm van tunnels op 

afstand van het bouwvlak toestaan onder de volgende voorwaarden:
1. voorzieningen dienen aansluitend aan het bouwvlak worden opgericht tenzij vanuit 

landbouwkundige motieven aangetoond kan worden dat aansluiting aan het bestaande bouwvlak 
niet mogelijk is;

Woningbouw  Vlakw ater II  
NL.IMRO.0984.BP22004-va02 vastgesteld  21



2. indien de oppervlakte ten behoeve van tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen na oprichting 
meer dan 5.000 m² bedraagt, is een positief advies noodzakelijk van de adviescommissie;

3. oprichting vanwege een doelmatige bedrijfsvoering noodzakelijk is;
4. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische 

waarden niet onevenredig mogen worden aangetast;
5. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
6. de afstand tot de niet naar de weg gekeerde perceelgrens minimaal 5 m bedraagt;
7. de maximale diepte van het bouwvlak gerekend vanaf de bestemming 'Verkeer' 200 m bedraagt.

3.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden 
voor: 

a. het opslaan, storten of bergen van materialen, producten en mest, behoudens:
1. voor zover het plaatsvindt binnen het bouwvlak of;
2. voor zover zulks noodzakelijk voor het op de bestemming gericht grondgebruik;

b. Tijdelijke opslag van geoogste producten met een maximum van drie maanden aansluitend aan de 
oogst;

c. het gebruik van opstallen voor opslagdoeleinden, uitgezonderd:
1. opslagdoeleinden die verband houden met het op de bestemming gerichte gebruik van 

opstallen;
2. statische opslag in niet meer functionele agrarische bedrijfsbebouwing, niet zijnde kassen;

d. het gebruik van de gronden als plaats voor kampeermiddelen, waaronder tevens caravans ten 
behoeve van de huisvesting door tijdelijke werknemers;

e. het gebruik van gronden en opstallen voor detailhandel;
f. het gebruik van gronden en opstallen voor niet-agrarische activiteiten op een agrarisch bedrijf;
g. het gebruik van gronden en opstallen voor het bewerken van agrarische producten van derden;
h. het gebruik van gronden voor containerteelt buiten de bouwvlakken voor een agrarisch bedrijf;
i. het gebruik van opstallen ten behoeve van horecadoeleinden;
j. het gebruik van gronden en opstallen ten behoeve van mestverwerkingsactiviteiten behoudens 

activiteiten welke ondergeschikt zijn aan het agrarisch bedrijf waarbij de mest afkomstig is van 
hetzelfde bedrijf;

k. aan-huis-gebonden-bedrijf;
l. het uitoefenen van nevenactiviteiten, uitgezonderd verkoop van streekeigen producten binnen het 

bouwvlak tot een verkoopvloeroppervlak van maximaal 100 m²;
m. het gebruik van bestaande opstallen voor kleinschalige verblijfsrecreatie;
n. bevi-inrichtingen;
o. de opslag van gevaarlijke stoffen, zoals kunstmeststoffen en propaan anders dan bestaande 

situaties, die een 10-6 risicocontour hebben die de aanduiding 'bouwvlak' overschrijdt;
p. het gebruik of het laten gebruiken van gronden en/of gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde ten behoeve van een seksinrichting, een escortbedrijf en (straat)prostitutie.

Woningbouw  Vlakw ater II  
NL.IMRO.0984.BP22004-va02 vastgesteld  22



Artikel 4  Agrarisch met waarden

4.1  Bestemmingsomschrijving

4.1.1  Algemeen

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. agrarisch grondgebruik;
b. behoud, ontwikkeling en versterking van:

1. de aanwezige landschappelijke waarden, in het bijzonder van het esdorpenlandschap en de 
beekdalen;

2. bestaande natuurwaarden al dan niet in combinatie met agrarisch gebruik;
c. dagrecreatief medegebruik 1;
d. dagrecreatief medegebruik 2;
e. erfbeplanting, wegbeplanting, landschapselementen, bosschages;
f. bestaande voorzieningen van openbaar nut.

Een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder parkeervoorzieningen, in- en uitritten, tuinen.

4.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Algemeen

Op en in de voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen 
gebouw zijnde ten behoeve van de in artikel 4.1 genoemde bestemming worden gebouwd.

4.2.2  Regels bouwwerken, geen gebouw zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde gelden de volgende regels:

a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde bedraagt maximaal 3 meter, met uitzondering van:
1. erfafscheidingen, waarvan de bouwhoogte voor de begrenzing van het bouwvlak aan de weg 

gekeerde zijde maximaal 1 meter mag bedragen en achter de begrenzing van het bouwvlak aan 
de weg gekeerde zijde 2 meter mag bedragen;

2. masten ten behoeve van de (openbare) verlichting, waarvan de bouwhoogte maximaal 8 meter 
mag bedragen;

3. antenne-installaties, waarvan de bouwhoogte maximaal 12 meter mag bedragen.

4.3  Nadere eisen

a. Burgemeester en wethouders stellen nadere eisen ten aanzien van:
1. de situering, de oppervlakte, de (goot)hoogte van bebouwing;
2. de aard, bouwhoogte en de situering van erfafscheidingen;
3. voorzieningen ter voorkoming van hemelwaterproblematiek in verband met de nieuwe 

bebouwing.

Een en ander op basis van een landschappelijke inpassingsplan (en/of stedenbouwkundig ontwerp) 
gericht op verbetering van de omgevingskwaliteit.

b. De onder a genoemde nadere eisen mogen uitsluitend worden gesteld:
1. indien dit noodzakelijk is voor een verantwoorde stedenbouwkundige, cultuurhistorische en 

landschappelijke inpassing en
2. ter voorkoming van onevenredige aantasting van de omliggende waarden en
3. ter verbetering van de gebiedskwaliteit.
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4.4  Afwijken van de bouwregels

Middels een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 4.2 voor de oprichting 
van een schuilgelegenheid voor dieren, onder de voorwaarde dat:

a. de hoogte maximaal 3 meter bedraagt;
b. de bebouwingsoppervlakte maximaal 30 m² bedraagt;
c. de afstand tot de bestemming 'Verkeer' ten minste 30 meter bedraagt;
d. maximaal één schuilgelegenheid is toegestaan per hectare perceelsoppervlak.

4.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden 
voor:

a. het opslaan, storten of bergen van materialen, producten en mest, behoudens:
1. voor zover het plaatsvindt binnen het bouwvlak of;
2. voor zover zulks noodzakelijk voor het op de bestemming gericht grondgebruik;

b. Tijdelijke opslag van geoogste producten met een maximum van drie maanden aansluitend aan de 
oogst;

c. het gebruik van opstallen voor opslagdoeleinden, uitgezonderd:
1. opslagdoeleinden die verband houden met het op de bestemming gerichte gebruik van 

opstallen;
2. statische opslag in niet meer functionele agrarische bedrijfsbebouwing, niet zijnde kassen;

d. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen, waaronder tevens caravans ten 
behoeve van de huisvesting door tijdelijke werknemers;

e. het gebruik van gronden en opstallen voor detailhandel;
f. het gebruik van gronden en opstallen voor niet-agrarische activiteiten op een agrarisch bedrijf;
g. het gebruik van gronden en opstallen voor het bewerken van agrarische producten van derden;
h. elke vorm van detailhandel;
i. het gebruik ten behoeve van horecadoeleinden, behoudens verband houdend met het binnen de 

bestemming op de grond gerichte gebruik van gronden en opstallen;
j. aan-huis-gebonden-bedrijf;
k. het gebruik van gedeeltes van de (bedrijfs)woning, waaronder aan- uit of bijgebouwen, als 

zelfstandige woning in het kader van mantelzorg;
l. het gebruik van gronden en opstallen ten behoeve van mestverwerkingsactiviteiten behoudens 

activiteiten welke ondergeschikt zijn aan het agrarisch bedrijf waarbij de mest afkomstig is van 
hetzelfde bedrijf;

m. het uitoefenen van nevenactiviteiten, uitgezonderd verkoop van streekeigen producten binnen het 
bouwvlak tot een verkoopvloeroppervlak van maximaal 100 m²;

n. het gebruik van opstallen ten behoeve van kleinschalige verblijfsrecreatie;
o. bevi-inrichtingen;
p. de opslag van gevaarlijke stoffen, zoals kunstmeststoffen en propaan anders dan bestaande 

situaties, die een 10-6 risicocontour hebben die de aanduiding 'bouwvlak' overschrijdt;
q. het gebruik van gronden voor containerteelt buiten de bouwvlakken voor een agrarisch bedrijf;
r. het gebruik of het laten gebruiken van gronden en/of gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde ten behoeve van een seksinrichting, een escortbedrijf en (straat)prostitutie.
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Artikel 5  Groen

5.1  Bestemmingsomschrijving

5.1.1  Algemeen

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen;
b. speel-, sport- en wandelgelegenheid;
c. verblijfsgebied;
d. ontsluiting van woningen, met inbegrip van daartoe behorende (half)verhardingen;
e. kiosken;
f. kunstwerken;
g. langzaamverkeersroute(s);
h. voorzieningen van openbaar nut;
i. waterlopen, waterpartijen (al dan niet met inbegrip van een overstort richting een waterloop) en 

waterhuishoudkundige voorzieningen, met inbegrip van duikers;
j. bluswatervoorzieningen en andere bijbehorende bouwwerken;
k. kruizen en kapellen;
l. kiss & ride zone;

met de daarbij behorende:

m. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

5.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Regels voor gebouwen

Op en in de voor 'Groen' aangewezen gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, met 
uitzondering van:

a. gebouwen ten behoeve van voorzieningen van openbaar nut met een oppervlakte van maximaal 15 
m² en een bouwhoogte van maximaal 3 meter;

b. een kiosk met een bouwhoogte van maximaal 4 meter.

5.2.2  Regels voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de volgende regels

a. op en in de voor 'Groen' aangewezen gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijnde 
worden gebouwd te behoeve van de in artikel 10.1 genoemde bestemming;

b. de hoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt maximaal 4 meter, met uitzondering van:
1. masten ten behoeve van de (openbare) verlichting, die maximaal 8 meter hoog mogen zijn;
2. antenne-installaties, die maximaal 12 meter hoog mogen zijn.

5.3  Nadere eisen

Ten aanzien van het bepaalde in artikel 5.2 zijn burgemeester en wethouders bevoegd nadere eisen te 
stellen ten aanzien van:

a. de situering en afmetingen van bouwwerken, geen gebouw zijnde;
b. de situering en afmetingen van de bouwpercelen;
c. indien zulks noodzakelijk is in verband met één of meer van de volgende aspecten:

1. de woonsituatie;
2. het straat- en bebouwingsbeeld en stedenbouwkundig beeld;
3. het verkeers-, sociale en brandveiligheid;
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4. de milieusituatie;
5. de gebruiksmogelijkheden in aangrenzende bestemmingen.

5.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken wordt in elk geval gerekend het gebruik voor:

a. opslag van onbruikbare of althans aan hun oorspronkelijke gebruik onttrokken voorwerpen, 
goederen, stoffen en materialen en van emballage en/of afval, behoudens voor zover zulks 
noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

b. het opslaan, opgeslagen houden, storten of lozen van vaste of vloeibare afvalstoffen behoudens voor 
zover zulks noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

c. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen.

5.5  Wijzigingsbevoegdheid

5.5.1  Wijziging in de bestemming Verkeer

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en de bestemming 'Groen' geheel of gedeeltelijk 
wijzigen in de bestemming 'Verkeer', onder de voorwaarden dat:

a. de wijziging uit stedenbouwkundig oogpunt aanvaardbaar is;
b. de wijziging noodzakelijk is uit hoofde van de verkeerssituatie;
c. er geen onevenredige aantasting van het structurele groen plaatsvindt.
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Artikel 6  Verkeer

6.1  Bestemmingsomschrijving

6.1.1  Algemeen

De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. verkeer - en verblijfsdoeleinden;
b. water en waterhuishoudkundige doeleinden;
c. wegen, paden, verhardingen en andere bij de bestemming passende voorzieningen;
d. groenvoorzieningen;
e. kunstwerken;
f. parkeervoorzieningen;
g. voorzieningen van openbaar nut;
h. speel- en wandelgebied;
i. kiss & ride zone;
j. bluswatervoorzieningen;
k. kruizen en kapellen;

6.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

6.2  Bouwregels

6.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende bepalingen:

a. de hoogte mag niet meer dan 8 meter bedragen;
b. ze dienen voor het overige naar aard en afmetingen bij deze bestemming te passen.

6.3  Bouwregels

6.3.1  Algemeen

Op de voor 'Verkeer' aangewezen gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, met uitzondering 
van gebouwen ten behoeve van voorzieningen van openbaar nut met een oppervlakte van maximaal 15 
m² en een bouwhoogte van maximaal 3 meter.

6.3.2  Regels voor bouwwerken, geen gebouw zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde gelden de volgende regels:

a. op en in de voor 'Verkeer' aangewezen gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijnde 
worden gebouwd te behoeve van de in artikel 6.1 genoemde bestemming;

b. de hoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt maximaal 4 meter, met uitzondering van:
1. masten ten behoeve van de (openbare) verlichting, die maximaal 8 meter hoog mogen zijn;
2. antenne-installaties, die maximaal 12 meter hoog mogen zijn.

6.4  Specifieke gebruiksregels

6.4.1  Strijdig gebruik

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken, wordt in elk geval gerekend het gebruik voor:

a. het opslaan van onbruikbare of althans aan hun oorspronkelijke gebruik onttrokken voorwerpen, 
goederen, stoffen en materialen en van emballage en/of afval, behoudens voor zover zulks 
noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

b. het opslaan, opgeslagen houden, storten of lozen van vaste of vloeibare afvalstoffen behoudens voor 
zover zulks noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

c. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen.
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Artikel 7  Wonen

7.1  Bestemmingsomschrijving

7.1.1  Algemeen

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen, al dan niet in combinatie met een aan-huis-gebonden-beroep tot een maximum van 40 m²;
b. een aan-huis-gebonden-bedrijf of aan-huis-gebonden-beroep ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf 

aan huis', met dien verstande dat in afwijking van het bepaalde onder a. het gehele bijgebouw ter 
plaatse van de aanduiding 'bedrijf aan huis' (met inbegrip van de uitbreiding als bedoeld onder 7.2 h.) 
mag worden gebruikt ten behoeve van een aan-huis-gebonden-bedrijf of aan-huis-gebonden-beroep;

een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder boven- en ondergrondse 
waterhuishoudkundige voorzieningen, parkeervoorzieningen, paden en verhardingen, in- en uitritten:

c. infiltratie van hemelwater voldoet aan het bepaalde in artikel 14.2;
d. parkeervoorzieningen voldoen aan het bepaalde in artikel 14.3.

7.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

7.2  Bouwregels

Op de voor 'Wonen' aangewezen gronden mogen enkel bouwwerken ten dienste van de bestemming 
worden gebouwd, waarbij de volgende eisen gelden:

a. burgerwoningen:

inhoud woning inclusief aan/bijgebouwen Max. 875 m³, met dien verstande dat indien 
het volume van bestaande woningen met 
bijbehorende bijgebouwen groter is dan 875 
m³, het bestaande volume als maximum geldt, 
dit met inbegrip van de 
uitbreidingsmogelijkheid van het bijgebouw als 
bedoeld onder 7.2 h.

goothoogte Max. 4,5 m 

dakhelling Min. 12º en max. 45º 

afstand tot agrarische bedrijfsgebouwen Min. 25 m. 

afstand tot de niet aan de weg gekeerde 
bouwperceelgrens

Min. 5 m. 

afstand tot de bestemming 'Verkeer 
–Wegverkeer' c.q. 'Verkeer'

Min. 10 m. 

b. aanbouwen en bijgebouwen bij de woning:

goothoogte Max. 3 m 

dakvorm en -helling afgestemd op dakvorm en -helling woning

afstand tot de niet naar de weg gekeerde 
bouwperceelsgrens

Min. 5 m 
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afstand tot de bestemming 'Verkeer - 
Wegverkeer' c.q. 'Verkeer' 

Min. 10 m 

c. bouwwerken, geen gebouw zijnde:

bouwhoogte

erf- en terreinafscheidingen, achter de 
begrenzing van het bouwvlak aan de weg 
gekeerde zijde

Max. 2 m

erf- en terreinafscheidingen, voor de 
begrenzing van het bouwvlak aan de weg 
gekeerde zijde

Max. 1 m

overige bouwwerken, geen gebouw zijnde Max. 3 m

Oppervlakte ten behoeve van woning, exclusief 
onoverdekt zwembad

Max. 30 m²

Onoverdekt zwembad Max. 50 m² 

d. ter plaatse van het bouwvlak is één woning toegestaan, met de daarbij behorende aan- en 
bijgebouwen met dien verstande dat de uitbreiding van de woning buiten het bouwvlak is toegestaan;

e. in aanvulling op artikel 7.2 onder d dienen aan- en bijgebouwen bij met de dichtstbijzijnde gevel 
binnen een omtrek van 15 m van de achter- en zijgevels van de woning te worden gebouwd;

f. ondergeschikte bouwdelen zijn wat betreft hoogte, verschijningsvorm en dakvorm uitgezonderd van 
het gestelde onder artikel 7.2 onder a, b en c; 

g. binnen de fundering van de woning en/of het bijgebouw bij de woning is het ondergronds bouwen van 
menstoegankelijke ruimten ter vergroting van het woongenot toegestaan, mits deze ruimte(n) 
uitsluitend van binnenuit toegankelijk zijn en geen ruimtelijke uitstraling hebben.

h. ter plaatse van de aanduiding 'bijgebouw', mag het bestaande bijgebouw worden uitgebreid tot een 
oppervlakte van maximaal 448 m².

7.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats, de afmeting en inpassing van 
de bebouwing ten behoeve van:

a. de situering, de oppervlakte en de (goot)hoogte van de bebouwing; 
b. de verkeersveiligheid; 
c. de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden; 
d. een verantwoorde landschappelijke inpassing van de woning met bijgebouwen; 
e. het bijdragen aan het behoud en/of versterking van de aanwezige gebiedskwaliteiten. 

7.4  Afwijken van de bouwregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in: 

a. artikel 7.2 onder a een grotere inhoudsmaat toestaan voor woning inclusief bijgebouwen indien 
bestaande (bij)gebouwen worden gesloopt, onder de volgende voorwaarden:
1. gesloopt wordt binnen een of meer van de voor het buitengebied geldende bestemmingsplannen 

van de gemeente Venray;
2. er is sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
3. alleen de te slopen gebouwen die op die locatie niet vallen binnen het daar, op grond van de 

bouwregels, toegestane maximale bebouwingsvolume, worden in de berekening meegenomen;
4. de te slopen gebouwen dienen legaal aanwezig te zijn op het moment van inwerkingtreding van 

dit bestemmingsplan en mogen niet onder een andere regeling of verzoek vallen;
5. aan de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt de voorwaarde verbonden dat pas met de 
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bouw gestart mag worden als sloop heeft plaatsgevonden;
6. alle te slopen gebouwen en de daarbij behorende bouwwerken en bouwdelen, zoals aanbouwen, 

overkappingen, bijbehorende ondergrondse (kelder-)ruimten, fysieke erfafscheidingen, 
voederplaten en andere erfverhardingen dienen gesloopt te worden;

7. alleen bovengrondse gebouwen worden meegerekend bij het te bepalen sloopvolume;
8. het percentage van het te bouwen volume dat moet worden gesloopt is bepaald in de 

onderstaande tabel:

Aantal m³ dat wordt gebouwd 
(bebouwingsvolume)

Minimaal te slopen % (sloopvolume)

Tot en met 250 m³ 100%

Het meerdere boven de 250 m³ 150% 

9. bij de berekening wordt begonnen met het vullen van het getal in de eerste rij van bovenstaande 
tabel, waarna op dezelfde manier de volgende rijen gevolgd wordt;

b. artikel 7.2 onder e van de planregels en toestaan dat bijgebouwen op een grotere afstand dan 15 m 
van de woning worden gebouwd, onder de voorwaarde dat de landschappelijke en agrarische 
waarden ter plaatse niet worden aangetast;

c. artikel 7.2 onder d en toestaan dat een woning wordt opgericht buiten het aangewezen bouwvlak 
onder de volgende voorwaarden:
1. dit vanuit het verkeersbelang dan wel een aanvaardbaar woonmilieu noodzakelijk is;
2. de afstand buiten het bouwvlak niet meer bedraagt dan noodzakelijk is in verband met het 

verkeersbelang dan wel het woonmilieu;
3. dit vanuit verkeerskundig, stedenbouwkundig en/of milieuhygiënisch oogpunt toelaatbaar is;
4. natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische waarden 

mogen niet worden aangetast;
5. het toevoegen van een extra woning is niet toegestaan;

d. artikel 7.2 onder c en het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde met grotere afmetingen, 
zoals tennisbanen, (paard)rijbakken en/of stapmolens met de bijbehorende voorzieningen toestaan, 
onder de voorwaarde dat de bouwwerken zorgvuldig worden ingepast, waarbij de inpassing door de 
erfinrichting, beplanting en/of vormgeving moet bijdragen aan het behoud en/of versterking van de 
aanwezige gebiedskwaliteiten;

e. artikel 7.2 onder a en een goothoogte van maximaal 6 m toestaan onder de voorwaarde dat sprake 
is van een goede ruimtelijke inpassing zoals bedoeld is in het beeldkwaliteitsplan en het Ruimtelijk 
Kwaliteitskader;

f. artikel 7.2 onder a en een grotere inhoudsmaat voor woningen toestaan, met dien verstande dat:
1. de woning gelegen is in een hoofdgebouw dat groter is dan 875 m³. Het gehele hoofdgebouw 

mag inpandig worden verbouwd tot woning;
2. de bestaande bebouwde oppervlakte niet wordt vergroot;
3. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
4. verbouw in combinatie met herbouw van (een deel van) het hoofdgebouw niet is toegestaan;
5. het aantal woningen gelijk blijft; woningsplitsing is niet toegestaan;

g. artikel 7.2 onder a en b van de planregels en het bouwen binnen de minimale afstand van gebouwen 
tot de bouwperceelsgrens toestaan, onder de voorwaarden dat:
1. de ontwikkeling moet gepaard gaan met verbetering van de omgevingskwaliteit. Hiertoe moet 

een landschappelijk inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat de nieuwe bebouwing 
wordt ingepast;

2. met het oog op de hemelwaterproblematiek dienen voorzieningen te worden getroffen voor de 
afkoppeling van hemelwater;

3. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische 
waarden niet onevenredig mogen worden aangetast;

4. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
5. aangetoond wordt dat de plaatsing vanuit het oogpunt van (brand)veiligheid aanvaardbaar is;
6. het woon- en leefmilieu van de omgeving wordt niet onevenredig aangetast; dit betekent in ieder 
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geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig worden 
beperkt;

7. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de waterhuishoudkundige situatie;
h. artikel 7.2 onder a, b en c van de planregels en het bouwen binnen de minimale afstand van 

gebouwen tot de bestemming 'Verkeer - Wegverkeer' c.q. 'Verkeer' toestaan, onder de voorwaarden 
dat:
1. het bouwen, in verband met een doelmatige bedrijfsvoering dan wel vanwege andere 

bedrijfsomstandigheden ter plaatse noodzakelijk is voor de uitbreiding van het agrarische bedrijf;
2. de ontwikkeling moet zijn gericht op gepaard gaan met verbetering van de omgevingskwaliteit. 

Hiertoe moet een landschappelijk inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat de 
nieuwe bebouwing wordt ingepast;

3. met het oog op de hemelwaterproblematiek dienen voorzieningen te worden getroffen voor de 
afkoppeling van hemelwater;

4. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische 
waarden niet onevenredig mogen worden aangetast;

5. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
6. aangetoond wordt dat de plaatsing vanuit het oogpunt van (brand)veiligheid en verkeersveiligheid 

aanvaardbaar is.

7.5  Specifieke gebruiksregels

7.5.1  Strijdig gebruik

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden en 
opstallen voor:

a. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen;
b. elke vorm van detailhandel;
c. het gebruik ten behoeve van horecadoeleinden;
d. het gebruik of het laten gebruiken van gronden en/of gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde ten behoeve van een seksinrichting, een escortbedrijf en (straat)prostitutie;
e. aan-huis-gebonden-bedrijf, met uitzondering van het bepaalde in 7.1 onder b;
f. het splitsen van woningen;
g. het gebruik van gedeeltes van de woning, waaronder aan- uit of bijgebouwen, als zelfstandige 

woning in het kader van mantelzorg;
h. het gebruik van de woning voor huisvesting van tijdelijke werknemers;
i. Het gebruik van gebouwen ten behoeve van opslag.

7.5.2  Voorwaardelijke bepaling sloop agrarische bedrijfsbebouwing

Het is niet toegestaan de gronden op de locaties Handrik 3 en 5 te Merselo en Ringweg 8a, 8b en 10 te 
Ysselsteyn te gebruiken conform de woonbestemming zonder dat sanering heeft plaatsgevonden. Met 
dien verstande dat de sanering uiterlijk binnen 1 jaar na het onherroepelijk worden van het onderhavige 
bestemmingsplan heeft plaatsgevonden.

7.6  Afwijken van de gebruiksregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. artikel 7.5 onder h van de planregels en toestaan dat de burgerwoning wordt gebruikt als tijdelijke 
huisvesting voor tijdelijke werknemers onder de voorwaarden dat:
1. logiesgelegenheden worden ingepast binnen de bestaande bebouwing;
2. de leefruimte minimaal 10 m² per medewerker bedraagt en er sprake is van met minimaal 1 

toilet en douche per 8 personen;
3. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische 

waarden niet onevenredig mogen worden aangetast;
4. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
5. er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein;

b. artikel 7.5 onder a van de planregels en toestaan dat de gronden bij een burgerwoning worden 
gebruikt als kleinschalig kampeerterrein voor recreatief gebruik, onder de voorwaarden dat:
1. het maximaal 25 kampeerplaatsen betreft;
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2. kampeermiddelen maximaal 50 m achter de begrenzing van het bouwvlak aan de weg gekeerde 
zijde geplaatst worden;

3. ten behoeve van het kampeerterrein geen extra bebouwing en/of verharding ten behoeve van het 
kleinschalig kamperen wordt opgericht;

4. de cultuurhistorische, visueel-landschappelijke en/of abiotische waarden behouden blijven;
5. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
6. de ontwikkeling moet gepaard gaan met verbetering van de omgevingskwaliteit. Hiertoe moet 

een landschappelijk inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat de voorziening wordt 
ingepast;

7. de activiteiten infrastructureel goed inpasbaar zijn en niet tot onevenredige verkeersoverlast 
leiden;

8. er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein;
c. artikel 7.1 onder a en artikel 7.5 onder e van de planregels en een grotere omvang van 

aan-huis-gebonden-beroep respectievelijk een aan-huis-gebonden-bedrijf, anders dan een 
verblijfsrecreatieve voorziening, toestaan onder de volgende voorwaarden:
1. de omvang van de activiteit bedraagt maximaal 70 m²;
2. de primaire woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin in overwegende mate wordt gehandhaafd;
3. detailhandel vindt slechts plaats voor zover deze beperkt blijft tot verkoop in direct verband met 

het aan-huis-gebonden-beroep en/ of het aan-huis-gebonden-bedrijf;
4. de activiteit geen zodanige verkeersaantrekkende werking heeft dat als gevolg daarvan extra 

verkeersmaatregelen - waaronder parkeervoorzieningen - noodzakelijk zijn;
5. de activiteit mag uitsluitend in het hoofdgebouw en/ of aanbouw plaatsvinden;

d. artikel 7.5 onder fen splitsing van voormalige boerderijen in twee volwaardige woningen toestaan, 
onder de volgende voorwaarden:
1. de splitsing dient bij te dragen aan het behoud van de cultuurhistorische, landschappelijke en/of 

architectonische waarden;
2. de architectonische vormgeving en het (agrarische en) stedenbouwkundige karakter mogen niet 

wezenlijk worden aangetast, waarbij in ieder geval beide woningen naar de straatkant zijngericht 
en ontsloten, of dat het totaal erf van de woning zo ruim en vrij is gelegen dat er sprake kan zijn 
van twee volwaardige gescheiden woningen;

3. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
4. herbouw van (een deel van) het hoofdgebouw is alleen toegestaan als het bijdraagt aan het 

behoud of versterking van de waarden genoemd in sub 1;
5. het bestaande grondoppervlak mag niet worden vergroot;
6. de bestaande inhoud van het hoofdgebouw dient in totaal minimaal 1.000 m³ te bedragen;
7. er dient een sloop te worden gerealiseerd dat in volume (bovengronds) gelijk is aan de helft van 

het bestaande gebouw dat wordt gesplitst, onder de voorwaarden dat:
gesloopt wordt een of meer van de voor hetbuitengebied geldende bestemmingsplannen van 
de gemeente Venray;
alleen de te slopen gebouwen die op die locatie niet vallen binnen het daar, op grond van de 
bouwregels, toegestane maximale bebouwingsvolume, worden in de berekening 
meegenomen;
de te slopen gebouwen dienen legaal aanwezig te zijn op het moment van inwerkingtreding 
van dit bestemmingsplan en mogen niet onder een andere regeling of verzoek vallen;

8. aan de omgevingsvergunning voor het splitsen van de woning wordt de voorwaarde verbonden 
dat splitsing pas is toegestaan wanneer de sloop heeft plaatsgevonden;

9. alle teslopen gebouwen en de daarbij behorende bouwwerken en bouwdelen,zoals aanbouwen, 
overkappingen, bijbehorende ondergrondse (kelder-)ruimten, fysieke erfafscheidingen, 
voederplaten en andere erfverhardingen dienen gesloopt te worden;

10. alleen bovengrondse gebouwen worden meegerekend bij het te bepalen sloopvolume;
e. artikel 7.5 onder evan de planregels en verblijfsrecreatieve voorzieningen in de vorm van een 

recreatiewoning, logiesvoorzieningen, groepsaccommodaties en/of bed & breakfast toestaan onder 
de voorwaarden dat:
1. de bestemming 'Wonen' aan ten minste twee zijden grenst aan de bestemming 'Agrarisch met 

waarden';
2. de voorzieningen in hun totaliteit niet groter zijn dan 100 m²;
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3. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
4. de primaire woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin in overwegende mate wordt gehandhaafd;
5. detailhandel slechts plaatsvindt voor zover deze beperkt blijft tot verkoop in direct verband met 

de verblijfsrecreatieve voorziening;
6. de activiteit geen zodanige verkeersaantrekkende werking heeft dat als gevolg daarvan extra 

verkeersmaatregelen - waaronder parkeervoorzieningen - noodzakelijk zijn;
f. artikel 7.5 onder i van de planregels en het gebruik van gebouwen ten behoeve van opslag toestaan 

onder de voorwaarden dat:
1. de voorzieningen uitsluitend plaatsvinden in bestaande gebouwen, niet zijnde kassen;
2. er uitsluitend sprake is van statische opslag;
3. het gebruik in hun totaliteit niet groter is dan 500 m²;
4. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
5. de primaire woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin in overwegende mate wordt gehandhaafd;
6. de activiteit geen zodanige verkeersaantrekkende werking heeft dat als gevolg daarvan extra 

verkeersmaatregelen - waaronder parkeervoorzieningen - noodzakelijk zijn.

7.7  Wijzigingsbevoegdheid

7.7.1  Wijziging Wonen naar Bedrijf 

Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming 'Wonen' wijzigen in de bestemming 'Bedrijf' onder 
de voorwaarden dat:

a. een landbouwverwant bedrijf alleen is toegestaan wanneer de woning niet is aangeduid als 'overige 
zone - agrarisch gemengd' en het bestemmingsvlak 'Wonen' aan minimaal twee zijden grenst aan 
de bestemming 'Agrarisch' of 'Agrarisch met waarden';

b. een kleinschalig bedrijf alleen is toegestaan wanneer het bestemmingsvlak 'Wonen' aan minimaal 
twee zijden grenst aan de bestemming 'Agrarisch met waarden' of is aangeduid als 'overige zone - 
agrarisch gemengd';

c. wijziging is alleen mogelijk als er ter plaatse gebruik kan worden gemaakt van voormalige 
(agrarische) bedrijfsgebouwen;

d. de maximale bebouwingsoppervlakte bedraagt 1.000 m² voor landbouwverwante bedrijven en 500 m² 
voor kleinschalige bedrijven. De bestaande bebouwingsmassa mag niet worden uitgebreid;

e. er geen sprake mag zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking;
f. er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein;
g. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en archeologische waarden 

niet onevenredig mogen worden aangetast;
h. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
i. de ontwikkeling moet gepaard gaan met verbetering van de omgevingskwaliteit. Hiertoe moet een 

landschappelijk inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat bebouwing wordt ingepast;
j. de oppervlakte van het nieuwe bouwvlak bedraagt maximaal 1,5 hectare;
k. er is een positief advies verkregen van de adviescommissie.

7.7.2  Nieuwvestiging recreatiebedrijf

Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming 'Wonen' wijzigen in de bestemming 'Recreatie' 
onder de voorwaarden dat: 

a. de locatie aan minimaal één zijde aansluitend gelegen is aan de bestemming 'Agrarisch met 
waarden' of aan de bestemming 'Agrarisch' met de gebiedsaanduiding 'overige zone - agrarisch 
gemengd'.

b. er geen sprake mag zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking;
c. de ontwikkeling moet gepaard gaan met verbetering van de omgevingskwaliteit. Hiertoe moet een 

landschappelijk inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat de nieuwe bebouwing/ 
voorziening wordt ingepast met een factor 5. Dat betekent concreet dat voor iedere vierkante meter 
bebouwing en verharding er 5 vierkante meters groen moet worden aangelegd;

d. met het oog op de hemelwaterproblematiek dienen voorzieningen te worden getroffen voor de 
afkoppeling van hemelwater;

e. er is een positief advies verkregen van de adviescommissie;
f. er geen sprake mag zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking;
g. er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein;
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h. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid.
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Artikel 8  Wonen - Vlakwater II

8.1  Bestemmingsomschrijving

8.1.1  Algemeen

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen;
b. beroepen aan huis met een maximum oppervlak van 40 m²;
c. voorzieningen van openbaar nut;

een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder waterhuishoudkundige en 
parkeervoorzieningen, paden en verhardingen, in- en uitritten en tuinen en erven, met dien verstande dat:

d. infiltratie van hemelwater voldoet aan het bepaalde in artikel 14.2;
e. parkeervoorzieningen voldoen aan het bepaalde in artikel 14.3.

8.1.2  Dubbelbestemmingen en aanduidingen

Voor zover de gronden tevens zijn gelegen binnen de aangewezen dubbelbestemmingen en 
aanduidingen zijn mede de desbetreffende regels van toepassing, met inachtneming van de 
voorrangsregels uit 18.2.

8.2  Bouwregels

8.2.1  Algemeen

Op en in de voor 'Wonen' aangewezen gronden mogen uitsluitend worden gebouwd:

a. gebouwen;
b. de daarbij behorende bijgebouwen;
c. de daarbij behorende bouwwerken, geen gebouw zijnde;
d. ongeacht het bepaalde in artikel 8.2.2, artikel 8.2.3 en artikel 8.2.4 dient ten minste 50% van het 

achtererf van het woonperceel onbebouwd en onoverdekt te blijven;
e. daar waar de toegang van woningen en garages over een wadi moet worden aangelegd, wordt deze 

toegang in groepen van minimaal twee toegangen samengevoegd.

8.2.2  Regels voor hoofdgebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende regels:

a. hoofdgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;
b. er mogen maximaal 36 woningen gerealiseerd worden, waarbij per bestemmingsvlak niet meer 

woningen mogen worden opgericht dan ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal 
wooneenheden' is aangegeven;

c. woningsplitsing is niet toegestaan;
d. ter plaatse van de aanduiding 'vrijstaand' zijn uitsluitend vrijstaande woningen toegestaan;
e. de goothoogte van het hoofdgebouw mag niet meer bedragen dan ter plaatse van de aanduiding 

'maximum goothoogte (m)' is aangegeven;
f. de bouwhoogte van het hoofdgebouw mag niet meer bedragen dan ter plaatse van de aanduiding 

'maximum bouwhoogte (m)' is aangegeven;
g. elke woning dient te worden afgedekt met een dak, waarvan de dakhelling ten minste 0° en ten 

hoogste 65° bedraagt;
h. de voorgevel van een hoofdgebouw dient in of ten hoogste 3 meter achter de begrenzing van het 

bouwvlak aan de weg gekeerde zijde te worden gebouwd. Indien voor een bouwperceel twee 
begrenzingen van het bouwvlak aan de weg gekeerde zijde zijn bepaald dient zowel de voor- als 
zijgevel in of ten hoogste 3 meter achter deze lijn te worden gebouwd;

i. de afstand tot de zijdelingse perceelsgrens bedraagt minimaal 5 meter aan beide zijden, met dien 
verstande dat voor zover op Bijlage 3 bij deze regels een afwijkende afstand is aangegeven, deze 
afwijkende afstand als minimale afstand tot de zijdelingse perceelsgrens geldt;

j. de maximale diepte van het hoofdgebouw bedraagt 15 meter.
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8.2.3  Regels voor bijgebouwen

Voor het bouwen van bijgebouwen gelden de volgende regels:

a. voor het bouwen van bijgebouwen gelden de volgende bepalingen:
1. bijgebouwen mogen uitsluitend op het achtererf worden gebouwd, met dien verstande dat bij 

vrijstaande woningen aan één zijde minimaal 7 meter aan opstelruimte ten behoeve van 
parkeren vrij blijft;

2. ter plaatse van de aanduiding 'vrijstaand' dient één zijerf vrij te zijn van bijgebouwen;
3. tegen de achtergevel van het hoofdgebouw mag/mogen (een) bijgebouw(en) worden gebouw over 

de volledige breedte van die achtergevel, met een diepte van maximaal 4 meter. De oppervlakte 
hiervan telt niet mee bij de berekening van de oppervlakte als bedoeld onder 4 en 5;

4. bijgebouwen zijn toegestaan met een gezamenlijke oppervlakte van maximaal 50 m². De 
oppervlakte van carports en de oppervlakte van bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 
'bijgebouwen' blijft bij de berekening van die oppervlakte buiten beschouwing;

5. de gezamenlijke oppervlakte als bedoeld onder 4 mag worden verhoogd tot maximaal 70 m², 
mits het achtererf, ook na de bouw van bijgebouwen als bedoeld onder 4 en carports, voor niet 
meer dan 40% wordt bebouwd;

6. de goothoogte van bijgebouwen mag niet hoger zijn dan:
Voor aangebouwde bijgebouwen: 0,3 meter boven de vloer van de tweede bouwlaag van het 
hoofdgebouw, of -als het hoofdgebouw geen tweede bouwlaag heeft- even hoog als het 
hoofdgebouw met een maximum van 3 meter;
Voor vrijstaande bijgebouwen 3 meter.

7. de bouwhoogte van bijgebouwen mag maximaal 5 meter bedragen;
8. aangebouwde bijgebouwen dienen plat te worden afgedekt indien de bijbehorende woning plat is 

afgedekt;
9. bijgebouwen dienen met de dichtstbijzijnde gevel binnen een afstand van 15 meter van de 

achter- en/of zijgevels van de woning te worden gebouwd.
b. in afwijking van het bepaalde in lid a onder 1 mogen worden gebouwd:

1. bijgebouwen in hoeksituaties op het naar openbaar gebied gekeerde zijerf, met dien verstande 
dat:

de totale bebouwde oppervlakte maximaal 30 m² mag bedragen;
slechts aan het hoofdgebouw aangebouwde bijgebouwen zijn toegestaan, met een breedte 
van maximaal 4 meter;

2. carports, zowel op het voorerf als het achtererf, met dien verstande dat:
de oppervlakte tot maximaal 30 m² mag bedragen;
de bouwhoogte maximaal 3 meter mag bedragen;
de carport met minimaal één zijde of een deel daarvan tegen de zijgevel van het 
hoofdgebouw of tegen een voor- of zijgevel van een bijgebouw wordt gebouwd;
de carport maximaal 2,5 meter voor de begrenzing van het bouwvlak aan de weg gekeerde 
zijde mag worden gebouwd;

3. ondergeschikte bouwdelen op het voorerf, met dien verstande dat:
de diepte maximaal 1,2 meter bedraagt;
de breedte maximaal 50% bedraagt van de breedte van de gevel van het hoofdgebouw;
de hoogte maximaal 3 meter bedraagt.

8.2.4  Regels voor bouwwerken, geen gebouw zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels:

a. de maximale bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen bedraagt 2 meter, met dien verstande dat 
de hoogte voor erf- en terreinafscheidingen voor zover gelegen vóór de begrenzing van het bouwvlak 
aan de weg gekeerde zijde maximaal 1 meter mag bedragen;

b. in afwijking van het bepaalde onder a mag de hoogte van erf- en terreinafscheidingen aan de zijgevel 
bij hoekwoningen voor de begrenzing van het bouwvlak aan de weg gekeerde zijde maximaal 2 
meter bedragen, mits:
1. de afstand tot de bestemming 'Verkeer' minimaal 0,5 meter bedraagt;
2. de afstand tot de voorgevel minimaal 3 meter bedraagt;
3. het verkeersbelang niet onevenredig aangetast wordt.

c. de maximale bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt 3 meter.
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8.2.5  Voorwaardelijke verplichting beeldkwaliteit

Het bouwen van woningen, zoals bedoeld in artikel 8.2, is uitsluitend toegestaan indien is aangetoond 
dat wordt voldaan aan de kwaliteitseisen zoals opgenomen in het beeldkwaliteitsplan Vlakwater II dat 
als Bijlage 1 bij deze regels is opgenomen.

8.3  Nadere eisen

Ten aanzien van het bepaalde in artikel 8.2 zijn burgemeester en wethouders bevoegd nadere eisen te 
stellen ten aanzien van:

a. de situering en afmetingen van gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde;
b. de situering en afmetingen van de bouwpercelen;
c. indien zulks noodzakelijk is in verband met één of meer van de volgende aspecten:

1. de woonsituatie;
2. het straat- en bebouwingsbeeld;
3. het verkeers-, sociale en brandveiligheid;
4. de milieusituatie;
5. de gebruiksmogelijkheden in aangrenzende bestemmingen.

8.4  Afwijken van de bouwregels

8.4.1  Algemeen

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het bepaalde in:

a. artikel 8.2.3 onder a sub 5 voor het overschrijden van de maximale oppervlakte aan bijgebouwen tot 
maximaal 100 m², mits:
1. het achtererf, ook na de bouw van bijgebouwen als bedoeld onder 8.2.3 onder a sub 4 en 

carports, voor niet meer dan 40% wordt bebouwd;
b. 8.2.2 onder a. voor het bouwen van een hoofgebouw buiten het bouwvlak, met dien verstande dat de 

overschrijding niet meer bedraagt dan 2 meter;
c. 8.2.2 onder b. voor het toestaan van een afwijkend aantal wooneenheden dan aangeduid ter plaatse 

van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden', mits:
1. het totale aantal woningen niet meer bedraagt dan 36;
2. het afwijkend aantal wooneenheden stedenbouwkundig aanvaardbaar is;
3. het doel en de uitgangspunten van het plan niet onevenredig worden aangetast;
4. het ontwerp voldoet aan het beeldkwaliteitsplan Vlakwater II.

Onder de voorwaarden dat:

d. de belangen van de eigenaren en / of gebruikers van de nabij gelegen gronden niet onevenredig 
worden geschaad;

e. het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

8.5  Specifieke gebruiksregels

8.5.1  Verboden gebruik

Onder gebruiken en/of het laten gebruiken in strijd met het bestemmingsplan wordt in ieder geval 
verstaan het gebruik van gronden en bouwwerken voor en/of als:

a. opslag anders dan inherent aan het toegelaten gebruik;
b. de uitoefening van detailhandel, met uitzondering van:

1. beperkte detailhandel, ondergeschikt aan het beroep aan huis als bedoeld in artikel 8.1.1;
c. horeca;
d. zelfstandige bewoning voor zover het vrijstaande bijgebouwen betreft;
e.  gebruik van gronden voor de begrenzing van het bouwvlak aan de weg gekeerde zijde ten behoeve 

van het stallen van voertuigen, caravans en dergelijke, anders dan op een oprit;
f. bedrijf aan huis;
g. recreatief (mede)gebruik;
h. seksinrichting.
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8.5.2  Beroep aan huis

Een beroep aan huis is toegestaan onder de volgende voorwaarden:

a. een beroep aan huis mag worden uitgeoefend in de woning of in de bijgebouwen;
b. de woonfunctie blijft in overwegende mate gehandhaafd en de verschijningsvorm als woning wordt 

niet aangetast;
c. maximaal 40 m² van het vloeroppervlak van de woning inclusief de daarbij behorende bijgebouwen 

mag als zodanig worden gebruikt;
d. degene die de activiteiten uitvoert, is tevens de bewoner van de woning;
e. het gebruik mag geen (ernstige of onevenredige) hinder opleveren voor het woonmilieu en geen 

afbreuk doen aan het woonkarakter van de omgeving;
f. de parkeerbalans niet onevenredig nadelig wordt beïnvloed, een en ander overeenkomstig het 

bepaalde in artikel 14.3;
g. er vindt geen detailhandel plaats, met uitzondering van beperkte detailhandel, ondergeschikt aan en 

in direct verband met het beroep aan huis.

8.6  Afwijken van de gebruiksregels

8.6.1  Afwijken van de gebruiksregels ten behoeve van een bedrijf aan huis

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het bepaalde in artikel 
8.5.1 onder f ten behoeve van een bedrijf aan huis, met dien verstande dat de voorwaarden zoals 
genoemd in artikel 8.5.2 onder a tot en met g in acht worden genomen.

8.6.2  Afwijken van de gebruiksregels ten behoeve van een bed & breakfast

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het bepaalde in artikel 
8.5.1 onder g en kleinschalige verblijfsrecreatieve voorzieningen in de vorm van een bed & breakfast 
toestaan onder de voorwaarden dat:

a. de primaire woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin in overwegende mate wordt gehandhaafd;
b. de voorzieningen in hun totaliteit niet groter zijn dan 100 m²;
c. het woonmilieu niet onevenredig wordt aangetast;
d. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
e. de parkeerbalans en verkeersafwikkeling in de directe omgeving niet onevenredig worden benadeeld;
f. detailhandel slechts plaatsvindt voor zover deze beperkt blijft tot verkoop in direct verband met de 

verblijfsrecreatieve voorziening.

8.7  Wijzigingsbevoegdheid

8.7.1  Verschuiven of vergroten van het bouwvlak

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd om de bestemming te wijzigen door het verschuiven of 
vergroten van het bouwvlak, onder de voorwaarden dat:

a. het bouwvlak met maximaal 10% mag worden vergroot;
b. dit niet leidt tot een toename van het aantal woningen;
c. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld;
d. de maximale goothoogte in acht wordt genomen.

8.7.2  Woningtype

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan te wijzigen, en toe te staan dat het woningtype 
wordt gewijzigd, onder de voorwaarden dat:

a. dit passend is in het bestaande straat- en bebouwingsbeeld;
b. sprake is van een goede stedenbouwkundige uitvoering;
c. de belangen van de eigenaren en / of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 

onevenredig worden geschaad;
d. er sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid;
e. het aantal woningen niet toeneemt;
f. voldaan wordt aan de bouw- en gebruiksregels van de bestemming 'Wonen - Vlakwater II'.
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8.7.3  Maximum aantal wooneenheden

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en het maximum aantal wooneenheden, zoals 
aangegeven op de verbeelding naar beneden bijstellen indien een locatie/bouwstrook volledig is 
ontwikkeld en er op betreffende locatie een overschot blijkt te zijn qua aantal wooneenheden.
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Artikel 9  Waarde - Archeologie 1

9.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 1' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende 
(basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de archeologische waarden in het 
gebied, waarbij artikel 18.2 van de planregels in acht dient te worden genomen.

9.2  Bouwregels

a. Op of in de als 'Waarde - Archeologie 1' aangegeven gronden mag op basis van de onderliggende 
bestemming(en) worden gebouwd, waarbij de grond voor maximaal 2.500 m² (gemeten op 
maaiveldniveau) wordt verstoord;

b. Indien de verstoring meer dan 2.500 m² bedraagt en deze verstoring dieper gaat dan 50 cm, dient de 
aanvrager een rapport (voortoets, bijvoorbeeld bureauonderzoek, inventariserend veldonderzoek, 
proefsleuvenonderzoek, opgraving, sleufgraaf, archeologische begeleiding) van een door 
gemeenteweg erkende archeologisch deskundige, aan te leveren, waaruit blijkt dat de in de 
bestemmingsomschrijving van dit bestemmingsplan omschreven archeologische waarden niet 
onevenredig (kunnen) worden geschaad.

9.3  Afwijken van de bouwregels

9.3.1  Algemeen

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 9.2 van de planregels en 
meer bebouwing toestaan, indien door archeologisch onderzoek is gebleken dat geen onevenredige 
aantasting van archeologische waarden plaatsvindt door de bouwactiviteiten. Uitsluitend indien 
archeologische waarde is vastgesteld worden aan de omgevingsvergunning daartoe de volgende 
voorwaarden verbonden:

a. De verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische resten in de 
bodem kunnen worden behouden. Hierbij kan gedacht worden aan het al dan niet bouwen van 
kelders, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag, het gebruiken van alternatieven voor 
het funderen van bouwwerken zoals heien, of

b. De verplichting tot het doen van opgravingen, of
c. De verplichting de uitvoering van de (bouw)activiteiten te laten begeleiden door een deskundige op 

het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan door burgemeester en 
wethouders bij de vergunning te stellen kwalificaties.

9.3.2  Afwegingskader

Alvorens te beslissen over de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 9.3.1 vragen burgemeester en 
wethouders een archeologisch deskundige om schriftelijk advies of door het verlenen van de 
omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische 
waarden, en of en zo ja welke voorwaarden dienen te worden gesteld.

9.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden en 
opstallen voor:

a. grondbewerkingen uit te voeren, voor zover de werkzaamheden dieper gaan dan 50 cm ten opzichte 
van het oorspronkelijke maaiveld;

b. het indrijven van voorwerpen in de grond, dieper dan 50 cm.

9.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

9.5.1  Algemeen

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren:
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a. het verwijderen van de bovenste bodemlaag / bodemlagen (afgraven);
b. het verwijderen van een of meer bodemlagen en het daarna weer opbrengen van grond, bestaand uit 

de oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders (vergraven);
c. het vermengen, keren van (alle) lagen in het bodemprofiel met een diepte van minimaal 50 

centimeter (gemeten vanaf het peil) ten behoeve van agrarisch gebruik (diepploegen- en woelen);
d. het verwijderen van het microreliëf in de toplaag (egaliseren);
e. het diep in de grond indrijven van heipalen of andere voorwerpen;
f. het aanbrengen van leidingen en daarna weer terugbrengen van de grond, bestaande uit de 

oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders;
g. het aanbrengen van drainagebuizen in de grond;
h. het bemalen van een of meerdere percelen (aanbrengen onderbemaling);
i. het aanleggen van sloten of greppels, verbreden en/of uitdiepen van bestaande sloten of greppels;
j. het beplanten van gronden met opgaand houtgewas in verband met boom- en sierteelt waarbij de 

oogst dieper dan 50 cm zal plaatsvinden.

9.5.2  Uitzonderingen

Het in artikel 9.5.1 van de planregels vervatte verbod is niet van toepassing op werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden die:

a. het normale onderhoud en/of de normale exploitatie betreffen;
b. een oppervlakte beslaan van ten hoogste 2.500 m²;
c. blijkens een rapport van een door gemeenteweg erkende archeologisch deskundige (voortoets) de in 

de bestemmingsomschrijving omschreven archeologische waarden niet onevenredig (kunnen) 
worden geschaad;

d. het aanbrengen van leidingen in wegbermen binnen de bestemming verkeer, voor zover deze niet 
aansluit op de bestemming natuur.

9.5.3  Afwegingskader

Een in artikel 9.5.1 van de planregels genoemde vergunning kan slechts worden verleend indien door de 
werken en/of werkzaamheden dan wel door de daarvan (direct of indirect) te verwachten gevolgen de 
archeologische waarden van deze gronden, zoals omschreven in de bestemmingsomschrijving van 
onderhavige bestemming, niet onevenredig (kunnen) worden geschaad.
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Artikel 10  Waarde - Archeologie 2

10.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 2' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende 
(basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de archeologische waarden in het 
gebied, waarbij artikel 18.2 van de planregels in acht dient te worden genomen.

10.2  Bouwregels

a. Op of in de als 'Waarde - Archeologie 2' aangegeven gronden mag op basis van de onderliggende 
bestemming(en) worden gebouwd, waarbij de grond voor maximaal 500 m² (gemeten op 
maaiveldniveau) wordt verstoord;

b. Indien de verstoring meer dan 500 m² bedraagt en deze verstoring dieper gaat dan 50 cm, dient de 
aanvrager een rapport (voortoets, bijvoorbeeld bureauonderzoek, inventariserend veldonderzoek, 
proefsleuvenonderzoek, opgraving, sleufgraaf, archeologische begeleiding) van een door 
gemeenteweg erkende archeologisch deskundige, aan te leveren, waaruit blijkt dat de in de 
bestemmingsomschrijving van dit bestemmingsplan omschreven archeologische waarden niet 
onevenredig (kunnen) worden geschaad.

10.3  Afwijken van de bouwregels

10.3.1  Algemeen

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 10.2 van de planregels 
en meer bebouwing toestaan, indien door archeologisch onderzoek is gebleken dat geen onevenredige 
aantasting van archeologische waarden plaatsvindt door de bouwactiviteiten. Uitsluitend indien 
archeologische waarde is vastgesteld worden aan de omgevingsvergunning daartoe de volgende 
voorwaarden verbonden:

a. De verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische resten in de 
bodem kunnen worden behouden. Hierbij kan gedacht worden aan het al dan niet bouwen van 
kelders, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag, het gebruiken van alternatieven voor 
het funderen van bouwwerken zoals heien, of

b. De verplichting tot het doen van opgravingen, of
c. De verplichting de uitvoering van de (bouw)activiteiten te laten begeleiden door een deskundige op 

het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan door burgemeester en 
wethouders bij de vergunning te stellen kwalificaties.

10.3.2  Afwegingskader

Alvorens te beslissen over de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 10.3.1 vragen burgemeester en 
wethouders een archeologisch deskundige om schriftelijk advies of door het verlenen van de 
omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische 
waarden, en of en zo ja welke voorwaarden dienen te worden gesteld.

10.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden en 
opstallen voor:

a. grondbewerkingen uit te voeren, voor zover de werkzaamheden dieper gaan dan 50 cm ten opzichte 
van het oorspronkelijke maaiveld;

b. het indrijven van voorwerpen in de grond, dieper dan 50 cm.

10.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

10.5.1  Algemeen

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren:
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a. het verwijderen van de bovenste bodemlaag / bodemlagen (afgraven);
b. het verwijderen van een of meer bodemlagen en het daarna weer opbrengen van grond, bestaand uit 

de oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders (vergraven);
c. het vermengen, keren van (alle) lagen in het bodemprofiel met een diepte van minimaal 50 

centimeter (gemeten vanaf het peil) ten behoeve van agrarisch gebruik (diepploegen- en woelen);
d. het verwijderen van het microreliëf in de toplaag (egaliseren);
e. het diep in de grond indrijven van heipalen of andere voorwerpen;
f. het aanbrengen van leidingen en daarna weer terugbrengen van de grond, bestaande uit de 

oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders;
g. het aanbrengen van drainagebuizen in de grond;
h. het bemalen van een of meerdere percelen (aanbrengen onderbemaling);
i. het aanleggen van sloten of greppels, verbreden en/of uitdiepen van bestaande sloten of greppels;
j. het beplanten van gronden met opgaand houtgewas in verband met boom- en sierteelt waarbij de 

oogst dieper dan 50 cm zal plaatsvinden.

10.5.2  Uitzonderingen

Het in artikel 10.5.1 van de planregels vervatte verbod is niet van toepassing op werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden die:

a. het normale onderhoud en/of de normale exploitatie betreffen;
b. een oppervlakte beslaan van ten hoogste 500 m²;
c. blijkens een rapport van een door gemeenteweg erkende archeologisch deskundige (voortoets) de in 

de bestemmingsomschrijving omschreven archeologische waarden niet onevenredig (kunnen) 
worden geschaad;

d. het aanbrengen van leidingen in wegbermen binnen de bestemming verkeer, voor zover deze niet 
aansluit op de bestemming natuur.

10.5.3  Afwegingskader

Een in artikel 10.5.1 van de planregels genoemde vergunning kan slechts worden verleend indien door 
de werken en/of werkzaamheden dan wel door de daarvan (direct of indirect) te verwachten gevolgen de 
archeologische waarden van deze gronden, zoals omschreven in de bestemmingsomschrijving van 
onderhavige bestemming, niet onevenredig (kunnen) worden geschaad.
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Artikel 11  Waarde - Beekdal

11.1  Bestemmingsomschrijving

De gronden op de verbeelding nader aangewezen voor 'Waarde - Beekdal' zijn, behalve voor de daar 
voorkomende bestemmingen mede bestemd voor de bescherming van de natuurwaarden die verbonden 
zijn aan een vochtig milieu, landschapswaarden alsmede behoud van kwelgebieden welke een belangrijk 
onderdeel vormen van het hydrologisch systeem, waarbij artikel 18.2 van de planregels hierbij in acht 
dient te worden genomen.

11.2  Bouwregels

Op of in de als 'Waarde - Beekdal' aangegeven gronden mag op basis van de onderliggende 
bestemming worden gebouwd mits de in 11.1 genoemde waarden niet worden onevenredig aangetast, 
met uitzondering van tijdelijke lage boogkassen.

11.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de gronden en 
opstallen voor het aanbrengen van een ondergrond voor containervelden.

11.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

11.4.1  Algemeen

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de navolgende werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te (doen) voeren of te laten voeren:

a. het verwijderen van de bovenste bodemlaag / bodemlagen (afgraven);
b. het opbrengen van grond van elders op de bestaande toplaag (ophogen);
c. het verwijderen van een of meer bodemlagen en het daarna weer opbrengen van grond, bestaand uit 

de oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders (vergraven);
d. het vermengen, keren van (alle) lagen in het bodemprofiel met een diepte van minimaal 50 

centimeter (gemeten vanaf het peil) ten behoeve van agrarisch gebruik (diepploegen- en woelen);
e. het verwijderen van het microreliëf in de toplaag (egaliseren);
f. het diep in de grond indrijven van heipalen of andere voorwerpen;
g. het aanbrengen van leidingen en daarna weer terugbrengen van de grond, bestaande uit de 

oorspronkelijke toplaag en/ of grond van elders;
h. het aanbrengen van drainagebuizen in de grond;
i. het bemalen van een of meerdere percelen (aanbrengen onderbemaling);
j. het aanleggen van sloten of greppels, verbreden en/of uitdiepen van bestaande sloten of greppels;
k. het dempen van sloten of greppels;
l. het verwijderen van bomen en/of struiken (solitairen of in de vorm van bos, houtsingels, houtwallen);
m. het planten van bomen en/of struiken;
n. het beplanten van gronden met opgaand houtgewas in verband met boom- en sierteelt waarbij de 

teeltperiode langer is dan 5 jaar;
o. het aanbrengen van verhardingen van meer dan 200 m².

11.4.2  Uitzonderingen

Het in artikel 11.4.1 van de planregels vervatte verbod is niet van toepassing op werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden die:

a. het normale onderhoud en/of de normale exploitatie betreffen;
b. betreffen de aanleg van leidingen binnen wegbermen binnen de bestemming verkeer, voor zover 

deze niet aansluit op de bestemming natuur.
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11.4.3  Afwegingskader

Een in artikel 11.4.1 van de planregels genoemde vergunning kan slechts worden verleend indien door 
de werken en/of werkzaamheden dan wel door de daarvan (direct of indirect) te verwachten gevolgen de 
landschappelijke en/of natuurwaarden van deze gronden, zoals omschreven in de 
bestemmingsomschrijving van onderhavige bestemming, niet onevenredig (kunnen) worden geschaad, 
dan wel de mogelijkheden voor het herstel van die waarden niet onevenredig (kunnen) worden verkleind.
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Artikel 12  Waterstaat - Beschermingszone watergang

12.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waterstaat - Beschermingszone watergang' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar 
voorkomende (basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de nabij gelegen 
waterloop.

12.2  Bouwregels

Op de voor 'Waterstaat - Beschermingszone watergang' aangewezen gronden mogen uitsluitend 
bouwwerken, geen gebouw zijnde ten dienste van de genoemde bestemming worden opgericht.

12.3  Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 12.2 ten 
behoeve van het oprichten van bouwwerken binnen de beschermingszone mits:

a. het belang van de waterloop niet onevenredig wordt aangetast;
b. bebouwing mogelijk is op grond van de onderliggende bestemming.

12.4  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en de dubbelbestemming 'Waterstaat - 
Beschermingszone watergang' van de verbeelding verwijderen indien uit overleg met de waterbeheerder 
blijkt dat de bescherming overbodig is geworden. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 13  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.
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Artikel 14  Algemene bouwregels

14.1  Bestaande afstanden en maten

14.1.1  Bestaande grotere afstanden en maten

Indien afstanden tot, goot- en bouwhoogten, oppervlakte en inhoud van bestaande bouwwerken die 
gebouwd zijn met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de Woningwet dan wel de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
meer bedragen dan ingevolge hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen deze maten en hoeveelheden als 
maximaal toelaatbaar worden aangehouden.

14.1.2  Bestaande kleinere afstanden en maten

In die gevallen dat afstanden tot, goot- en bouwhoogten, oppervlakte en inhoud van bestaande 
bouwwerken, die gebouwd zijn met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de Woningwet dan 
wel de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan minder bedragen dan ingevolge hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen deze maten en 
hoeveelheden als minimaal toelaatbaar worden aangehouden

14.1.3  Heroprichting gebouwen

In geval van heroprichting van bouwwerken is het bepaalde in 14.1.1 en 14.1.2 uitsluitend van toepassing 
indien het geschiedt op dezelfde plaats.

14.2  Infiltratie

14.2.1  Infiltratieplicht

Een omgevingsvergunning voor het bouwen van een nieuw gebouw, de uitbreiding van een bestaand 
gebouw of de verbouw van een bestaand gebouw, wordt uitsluitend verleend indien voor de aanwezige 
functie op eigen terrein wordt voorzien in infiltratie van hemelwater.

14.2.2  Afwijk ing

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het bepaalde in artikel 
14.2.1 voor zover op andere wijze in de nodige infiltratievoorziening wordt voorzien.

14.3  Parkeergelegenheid

14.3.1  Parkeernorm

Een omgevingsvergunning voor het bouwen van een nieuw gebouw, de uitbreiding van een bestaand 
gebouw of de verbouw van een bestaand gebouw, wordt uitsluitend verleend indien op eigen terrein 
voldoende parkeergelegenheid wordt gerealiseerd. Voldoende parkeergelegenheid betekent dat wordt 
voldaan aan de normen die zijn neergelegd in “Bijlage 3 Parkeernormen Venray” die als bijlage bij de 
“Beleidsnota parkeernormen, Gemeente Venray” hoort. Indien deze nota niet toereikend is wordt 
getoetst aan de CROW publicatie 317 'kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'. Indien de beleidsregels 
gedurende de planperiode worden gewijzigd, rekening wordt gehouden met de wijziging.

14.3.2  Afwijk ing

Het bevoegd gezag kan een omgevingsverlening verlenen voor afwijking van het bepaalde in artikel 
14.3.1 indien het voldoen aan die regels door bijzondere omstandigheden op overwegende bezwaren 
stuit.
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Artikel 15  Algemene aanduidingsregels

15.1  Spuitvrije zone

15.1.1  Verbod

Ter plaatse van de aanduiding 'milieuzone - spuitvrije zone' is het gebruik van gewasbeschermings- en 
bestrijdingsmiddelen en/of andere verspuitbare middelen die leiden tot schadelijke effecten voor het 
woon- en leefklimaat en/of het verblijfsklimaat van voor gewasbeschermings- en bestrijdingsmiddelen 
en/of andere verspuitbare middelen gevoelige functies niet toegestaan. Onder voor gewasbeschermings- 
en bestrijdingsmiddelen en/of andere verspuitbare middelen gevoelige functies worden verstaan alle 
functies waar geregeld en gedurende langere perioden mensen verblijven.

15.1.2  Afwijken

Door middel van een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 15.1.1 voor 
het toestaan van het gebruik van gewasbeschermings- en bestrijdingsmiddelen en/of andere 
verspuitbare middelen, onder de voorwaarde dat het woon- en leefklimaat en/of het verblijfsklimaat van 
voor gewasbeschermings- en bestrijdingsmiddelen en/of andere verspuitbare middelen gevoelige functies 
niet onevenredig wordt aangetast.

15.1.3  Van toepassingverklaring

De regels zoals opgenomen in lid 15.1.1 en 15.1.2 gelden in aanvulling op de regels zoals opgenomen 
in het bestemmingsplan 'Buitengebied Venray 2010' met identificatienummer 
'NL.IMRO.0984.BP09001-va02' en het bestemmingsplan 'Buitengebied Venray 2010, herziening regels' 
met identificatienummer 'NL.IMRO.0984.PHBP15001-va02' en laat de overige regels in de betreffende 
bestemmingsplannen ongewijzigd.

15.2  overige zone - radarverstoringsgebied

15.2.1  aanduidingsomschrijving

Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - radarverstoringsgebied' zijn de gronden mede bestemd 
voor de beveiliging van het nationale luchtruim en voor de veilige afhandeling van het militaire en het 
civiele luchtverkeer.

15.2.2  bouwregels

Op de voor 'overige zone - radarverstoringsgebied' aangewezen gronden mag, ongeacht het bepaalde 
elders in deze regels, de hoogte van 90 m boven NAP niet door bebouwing worden overschreden.

15.2.3  afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 15.2.2 onder 
voorwaarde dat de radar niet in onaanvaardbare mate negatief wordt beïnvloed. Hierover wordt vooraf 
schriftelijk advies ingewonnen bij de beheerder van de radar (i.c. de regionale directie van de Dienst 
Vastgoed Defensie van het Ministerie van Defensie).

15.3  reconstructiewetzone - extensiveringsgebied

De gronden ter plaatse van de gebiedsaanduiding 'reconstructiewetzone - extensiveringsgebied' zijn 
bedoeld voor het weergeven van de extensiveringsgebieden, zoals bedoeld in de Reconstructiewet.

15.4  reconstructiewetzone - verwevingsgebied

De gronden ter plaatse van de gebiedsaanduiding 'reconstructiewetzone - verwevingsgebied' zijn bedoeld 
voor het weergeven van de Verwevingsgebieden, zoals bedoeld in de Reconstructiewet. 
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Artikel 16  Algemene afwijkingsregels

16.1  Omgevingsvergunning

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. de planregels en toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting van wegen 
onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid en/of -intensiteit daartoe 
aanleiding geven, mits van de wegbeheerder een positief advies is ontvangen;

b. de planregels met het oog op de aanpassing aan de werkelijke afmetingen van het terrein, mits de 
structuur van het plan niet wordt aangepast, de belangen van derden in redelijkheid niet worden 
geschaad en de omgevingsvergunning gewenst en noodzakelijk wordt geacht voor de juiste 
verwezenlijking van het plan;

c. de planregels ten aanzien van het bouwen van kunstuitingen en van zend-, ontvang- en/of 
sirenemasten, waarbij voor een hoogte van meer dan 90 m +NAP, in het kader van voorkoming van 
onaanvaardbare radarverstoring, voorafgaand aan het toestaan schriftelijk advies dient te zijn 
ingewonnen bij de Dienst Vastgoed Defensie;

d. afmetingen in de planregels en op de verbeelding met een maximum van 10%.

16.2  Afwegingskader

Een in artikel 16.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend indien geen 
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

a. de situering, de oppervlakte en de (goot)hoogte van de bebouwing;
b. de milieusituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
e. het bijdragen aan het behoud en/of versterking van de aanwezige gebiedskwaliteiten.
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Artikel 17  Algemene wijzigingsregels

17.1  Wijzigingsbevoegdheid algemeen

17.1.1  Algemeen

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen en:

a. bestemmingsgrenzen met maximaal 10 m. verschuiven, of
b. functieaanduidingen van de verbeelding verwijderen.

17.1.2  Afwegingskader

Ter beoordeling van de toelaatbaarheid van de in artikel 17.1.1 genoemde wijzigingsregels 

vindt een belangenafweging plaats, waarbij betrokken worden:

a. de mate waarin waarden, die het plan beoogt te beschermen worden geschaad;
b. de mate waarin de belangen van gebruikers en/of eigenaren van de aanliggende gronden worden 

geschaad;
c. de mate waarin de uitvoerbaarheid, waaronder begrepen de milieutechnische-, de 

waterhuishoudkundige-, de archeologische-, de ecologische-, de verkeerstechnische 
toelaatbaarheid en de stedenbouwkundige inpasbaarheid is aangetoond.
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Artikel 18  Overige regels

18.1  Werking wettelijke regelingen

De wettelijke regelingen waarnaar in de regels van dit plan wordt verwezen, gelden zoals deze luiden op 
het moment van vaststelling van het plan.

18.2  Prioriteit van dubbelbestemmingen

a. Waar een enkelbestemming samenvalt met een dubbelbestemming geldt primair het bepaalde ten 
aanzien van de dubbelbestemming.

b. Waar dubbelbestemmingen samenvallen gelden:
1. in de eerste plaats de regels van de bestemmingen 'Waarde - Archeologie 1' en 'Waarde - 

Archeologie 2';
2. in de tweede plaats de regels van de bestemming 'Waarde - Beekdal';
3. in de derde plaats de regels van de bestemming 'Waterstaat - Beschermingszone watergang'.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 19  Overgangsrecht

19.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning verlenen 
voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met maximaal 
10%.

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

19.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten 
of te laten hervatten.

d. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 20  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: 
Regels van het bestemmingsplan 'Woningbouw Vlakwater II'.
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Bijlage 1  Beeldkwaliteitsplan
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1 INLEIDING

Opgave
Aan de westkant van Venray is de wijk Vlakwa-
ter in ontwikkeling. De wijk groeit stapsgewijs 
uit tot een luxe groene woonwijk,  gericht op de 
ontwikkeling van vrijstaande woningen.  

Het gebied ten zuiden van de Vesaliuslaan 
is nu aan snee. Hier wordt door Ruimte voor 
Ruimte Limburg C.V., in overleg met de ge-
meente Venray, een nieuw deel van de wijk 
ontwikkeld.
Het plangebied wordt aan de noord en de oost-
zijde begrensd door bestaande en bewoonde 
delen van Vlakwater en gaat aan de westkant 
over in het beekdal van de Loobeek.

Programma
De opzet en dichtheid van de nieuwe buurt 
past bij het wonen in de stadsrand. De nieuwe 
woningen vormen een relatief uniform woon-
milieu. Het programma betreft 36 grondgebon-
den, vrijstaande woningen op middelgrote en 
grote kavels. 
De woningen zullen gedeeltelijk projectmatig 
gerealiseerd worden en gedeeltelijk door zelf-
bouwers. 

Het stedenbouwkundige plan is gebaseerd op 
het basisidee dat de bewoners dicht bij hun 
eigen smaak en programma van eisen een in-
dividuele woning mogen realiseren in een buurt 
waarin de groene inrichting de samenhang 
biedt. 

Beeldkwaliteitsplan
Het voorliggende Beeldkwaliteitsplan is een 
specifiek voor deze ontwikkeling opgesteld 
planinstrument dat is gericht op het realiseren 
van een samenhangende karaktervolle woon-
buurt, passend bij de doelstelling en passend 
in de omgeving.

Met het beeldkwaliteitsplan wordt invulling ge-
geven aan de landschappelijke, stedenbouw-
kundige en architectonische ambities voor het 
nieuwe woongebied. In dit beeldkwaliteitsplan 
worden uitspraken gedaan over de uitstraling 
en de inrichting vanuit een heldere ambitie met 
betrekking tot uitstraling van de nieuwe buurt 
en de  samenhang tussen de woningen en hun 
directe omgeving. 

Deze kwalitatieve criteria, in woord en beeld, 
zijn straks leidend bij het toetsen van de bouw-
plannen. Daarnaast dienen de 

referentiebeelden en de ontwerp-criteria ter 
verduidelijking en ter inspiratie voor de archi-
tecten en landschapsontwerpers die het plan 
verder gaan uitwerken. 

Voor het gebied is een juridisch bindend be-
stemmingsplan opgesteld. In het bestemmings-
plan worden onder andere de maatvoering 
en de kwantitatieve aspecten uit het steden-
bouwkundig plan vastgelegd. Als er discussies 
optreden vanwege discrepanties tussen be-
stemmingsplan en beeldkwaliteitsplan is het 
bestemmingsplan met de bijbehorende regels 
en verbeelding leidend.

Leeswijzer
Dit hoofdstuk 1 is een inleidend hoofdstuk 
waarin de rol van het beeldkwaliteitsplan 
wordt aangegeven. Hoofdstuk 2 beschrijft de 
bestaande situatie, waarna in hoofdstuk 3 
het stedenbouwkundig plan wordt toegelicht. 
In hoofdstuk 4 worden, met betrekking tot de 
aspecten openbare ruimte, kavelinrichting en 
gebouwen, de uitgangspunten en spelregels 
voor de ontwikkeling beschreven.
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2 ANALYSE SITUATIE

Historie
In onderstaande tekeningen is de historische 
ontwikkeling van het plangebied aangegeven. 
Achtereenvolgens de topografie in de jaren 
1890,1900,1950 en heden.

Rond 1900 was het plangebied onderdeel 
van het beekdal van de Loobeek. Het beekdal 
bestond destijds vooral uit natte laagten met 
hooilanden. De afwatering van het gebied vond 
plaats via gegraven watergangen richting de 
Loobeek.

Oostelijk van het plangebied vinden we droge 
grond met bossen en heide. Door de afwate-
ring waren er in het overgangsgebied tussen 
droger en natter relatief veel mogelijkheden 
voor akkerbouw.

De kern Venray is door de jaren heen aan de 
westkant gegroeid tot aan het bosgebied. In de 
jaren negentig van de vorige eeuw zijn aan de 
westkant van het bosgebied woonenclaves en 
een ziekenhuis gebouwd.

Door ruilverkaveling in de jaren 70 zijn grote 
arealen akker en weide ontstaan met relatief 
weinig groenstructuren.
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Plangebied in de overgangszone tussen bosgebied en het beekdal

Foto 1

Foto 2

Foto 3



11

1 

2 
3 

4 

5 

Foto 4

Foto 5

Bestaande situatie 
De wijk Vlakwater is in de huidige situatie een 
villawijk in ontwikkeling met een eigen karakter, 
los van de kern Venray, in het tussengebied 
tussen het bosgebied (dekzandrug) en het 
beekdal van de Loobeek. 

Het beekdal heeft een open karakter met veel 
weide (hooiland). De boscomplexen aan de 
oostzijde zijn meer besloten.

De overgangszone heeft een gevarieerd grond-
gebruik met diverse groenstructuren, als hout-
singels, bomenrijen, struweelhagen en bosjes 
(coulisselandschap). 

De nieuwe wijk ontwikkelt zich aan de zuidkant 
van de doorgaande Merseloseweg. Het nieuwe 
deel van de wijk ligt ten zuiden van de Vesaliu-
slaan.

Midden door dit gebied en ten zuiden van het 
plangebied liggen twee afwateringssloten die 
de afwatering van het gebied op de Loobeek 
verzorgen.
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Dit komt vooral tot uitdrukking in de keuze voor 
een uniform programma voor grotere en grote 
kavels met individuele vrijstaand, grond-gebon-
den woningen, waardoor er geen accentvor-
ming of verbijzondering  in de wijk optreedt en 
de gewenst rustige uitstraling goed uit de verf 
komt.

Voor dit Beeldkwaliteitsplan zijn vanuit deze ba-
siskeuze de volgende ambities geformuleerd:

Aansluiten bij de opzet en uitstraling van Vlak-
water betekent vooral om de vrijheid in archi-
tectonische expressie van de nieuwe bewoners 
met betrekking tot de woning niet in te perken 
maar wel afspraken te maken over het berei-
ken van een gezamenlijke groene uitstraling 
van de nieuwe buurt. Gekozen is voor conse-
quente toepassing van hagen, met verschillen-
de hoogte, op de perceelgrens.

De ambitie die hierbij centraal staat is dat de 
gewenste individualiteit van de woning niet leidt 
tot de confrontatie van tegenstrijdige en niet te 
combineren architectonische expressies. 

3 STEDENBOUWKUNDIG
   PLAN

Ambitie
In het stedenbouwkundig plan is de keuze 
gemaakt om met dit nieuwe deel van Vlakwater 
aan te sluiten bij het gebruik en het beeld van 
de rest van de woonwijk 
Vlakwater. 
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Planopzet
De opzet van dit nieuwe wijkdeel is eenvoudig 
en overzichtelijk. 

De bestaande situatie biedt een aantal aankno-
pingspunten zoals hiernaast in de eerste twee 
afbeeldingen is weergegeven: de watergan-
gen en de ontsluitingspunten voor straten en 
paden.

De watergangen vormen de basis voor de 
groen en wandelstructuur door het gebied.
In het noordelijke deel is de oostwest groen-
structuur verbreedt tot een groene centrale 
buurtruimte. De ruimte biedt kansen voor de 
ontwikkeling van kijkgroen of speelgroen of 
een combinatie van beide. De verdere inrich-
ting van deze groene ruimte is onderdeel van 
overleg tussen de gemeente, de initiatiefnemer 
en de bewoners.

De overige delen van de nieuwe buurt kent een 
efficiënte verkaveling met middelgrote en grote 
kavels waarop straks individuele vrijstaande 
bebouwing komt. Alle kavels zijn direct bereik-
baar vanaf relatief smalle en groene straten 
(zie deel 2 regels openbaar gebied)
Het zuidelijke deel van het plangebied ten 
zuiden van de watergang, krijgt een lusontslui-
ting in het verlengde van de bestaande Vesa-
liuslaan. De lus start aan beide kanten aan de 
Vesaliuslaan.

Aan de westzijde wordt de Vesaliuslaan door-
getrokken over de watergang en aan de oost-
zijde sluit de ontsluitingscirkel aan op de

Vesaliuslaan op het deel waar via de Wentholt-
laan aansluiting plaatsvindt op de Merselose-
weg.

Een groot deel van de kavels wordt direct 
ontsloten via deze ontsluitingscirkel. Een aantal 
kavels wordt ontsloten via een centrale noord-
zuid gerichte straat die in het noorden aansluit 
op de Kochlaan, midden in het plan de afwate-
ringssloot kruist en in het zuiden uitkomt in de 
ontsluitingscirkel van de verlengde Vesalius-
laan.

De bebouwing is vrij en gedifferentieerd. De 
hoofdgebouwen staan los in de ruimte met 
voldoende afstand van elkaar. De positie van 
het hoofdgebouw op het kavel en de overgang 
van de privé kavel naar het openbare domein 
is gebonden aan een overzichtelijk aantal 
regels opgenomen in het tweede deel van dit 
Beeldkwaliteitsplan (zie deel 2 regels kavels en 
bebouwing).
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4.1 REGELS

OPENBAAR GEBIED

We onderscheiden vier deelgebieden in de 
openbare ruimte:

Het gebied met de natte dooradering. Dit is een  
langgerekte zone gekoppeld aan de water-
gangen, waarin specifieke soorten beplanting 
worden toegepast en er ruimte gegeven wordt 
aan watersfeer en de daarbij horende ecologie.

Woonstraten: groene besloten omgeving met 
sierwaarde

Groene ruimte in de noordwesthoek van het 
plangebied: groene ruimte voor ontmoeting 
en beleving met parkachtige sierwaarde en/of 
speelkwaliteit.

Groene ruimte ten zuiden van de buurt, waarin 
de overkluisde watergang is opgenomen
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Knotwilg

Zwarte eis

Haagbeuk Gelderse Roos

Kornoelje

Hazelaar

Deelgebied ‘Natte dooradering’:   

Watergang 
De watergang is een gegraven sloot die in 
de bestaande situatie niet goed zichtbaar is. 
Teneinde het beeld en de ecologische beteke-
nis van de sloot te versterken is het verflauwen 
van het talud tot minimaal aan één zijde 1:3 
gewenst. Bij voorkeur echter nog flauwer tot 
bijvoorbeeld 1:8. 
De watergang Venrays Vlakwater (in het 
zuiden) zal overkluisd worden. De watergang 
Zijtak Venrays Vlakwater (in het midden) is een 
greppel die het merendeel van het jaar droog 
staat.   
 
Beplanting 
Landschapsbomen toepassen zoals: 
Knotwilgen (Salix alba)  
Zwarte els (Alnus glutinosa)  
Haagbeuk (Carpinus betulus) 

Solitaire heesters zoals: 
Gelderse roos (Viburnum opulus) 
Hazelaar (Corylus avellana) 
Kornoelje (Cornus in soorten) 
 
Onderbegroeiing :
Rondom de watergangen botanische bijen-
mengsels toepassen met extensief beheer. 
Mogelijk zaadmengsel: Cruydthoeck N1.    
 
Verharding 
Wandelpaden uitvoeren in halfverharding, zo-
als Achterhoeks Padvast of Revikon.  
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Gebakken klinker in 
keeperverband

Amberboom

Judasboom

Tulpenboom

Rode Esdoorn

Krent
Liguster

Groene Beuk

Meerstammige Berk

Krentenboompje

Tamme Kastanje

Vlinderstruik

Kers

Grootbladige Linde
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Deelgebied Woonstraat: 

We kiezen, aansluitend bij het bestaande beeld 
van Vlakwater voor relatief smalle profielen (zie 
afbeelding),  waarvan een groot deel groene 
bermen en een verhardingsstrook met een 
breedte van 5 meter voor gemeenschappelijk 
gebruik.  
 
Beplanting 
Landschapsbomen in verschillende soorten 
zoals: 
Judasboom (Cersis siliquastrum) 
Rode esdoorn (Acer rubrum) 
(sier) kers in diverse soorten (Prunus avium) 
Amberboom (Liquidambar styraciflua) 

Solitaire heesters in verschillende soorten 
zoals: 
Amerikaanse krent (Amelanchier lamarckii) 
Tulpenboom (Magnolia ‘Galaxy’) 
Kornoelje (Cornus controversa ‘Pagode’)  

Onderbegroeiing 
Zoveel mogelijk gras met bomen/solitaire hees-
ters 
 

Verharding 
Sobere landelijke verharding, zoals gebakken 
klinker. Rijbaan keperverband met aan weers-
zijde molgoten.   
Parkeren door bezoekers kan plaatsvinden op 
of aan de openbare weg.  
Het gras naast de straten loopt zoveel 
mogelijk door om het groene beeld te verster-
ken.  Verharding naar de inritten in openba-
re ruimte uitvoeren in zelfde verharding als de 
straten.  

Deelgebied Groene ruimte:  

Algemeen: Inrichting afstemmen op gebruiks-
wensen bestaande en nieuwe bewoners
 
Beplanting 
Landschapsbomen toepassen zoals: 
Tamme kastanje (Castanea sativa) 
Grootbladige linde (Tilia platyphyllos) 
Kers (Prunus avium c.v.) 
Solitaire heesters in soorten toepassen zoals: 
Krentenboompje (Amelanchier lamarckii) 
Vlinderstruik (Buddleja davidii c.v.  
Meerstammige berk (Betula utilis ‘Jacquemon-
tii’) 
 
Onderbegroeiing 
Verblijfsfunctie benadrukken door versterken 
beleving met lage bloemrijke heesterbeplanting 
en aanleg van gazon.  
Indien afscherming wenselijk is (voor spelen of 
hondenuitlaat) dit aanleggen met een haag van 
diverse soorten als: 
Groene beuk (fagus sylvatica) 
Liguster (Ligustrum vulgare of ovalifolium) 
 
Verharding
Wandelpaden uitvoeren in halfverharding, zo-
als Achterhoeks Padvast of Revikon.  
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Bouwvlakken met uitzonderingen wat betreft afstand tot perceel-
grens

Overgang van privé gebied naar openbaar gebied met hogere en 
lagere hagen

Lage haag
Hoge haag



23

4.2 REGELS

KAVELINRICHTING

Wat betreft de inrichting van het kavel is de 
positie van het hoofdgebouw belangrijk en zijn 
spelregels opgesteld voor de overgang van 
het privé-domein naar het openbaar gebied en 
tussen het kavel en het buurkavel.

Voor de standaardkavels gelden de regels zo-
als opgenomen in het bestemmingsplan.

Sommige kavels hebben een afwijkende vorm, 
waardoor de standaardregels niet goed uitpak-
ken.
Hiervoor gelden aangepaste afstanden van be-
bouwing tot perceelsgrenzen die in de tekening 
hiernaast (pag. 22) staan aangegeven.
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Veldesdoorn Haagbeuk

Liguster Groene beuk Hulst
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In het hele plan is gekozen is voor het voor-
schrijven van groene afscheidingen tussen de 
woningen en tussen de kavels en het openbaar 
gebied. Schuttingen moeten worden voorko-
men. Voor de groene scheidingen schrijven we 
de toepassing van groene hagen voor. Hoge 
hagen om een inkijk in de zij- en de achter-
tuinen van de woningen te vermijden en lage 
hagen tussen woning en openbare straat.
daar waar een inkijk in de achtertuinen speelt 

Ook bij de overgangen tussen tuin en openba-
re ruimte maken we een onderscheid tussen de 
overgang naar de woonstraten of naar de natte 
gebieden ten behoeve van de biodiversiteit en 
de diversiteit in het beeld. 

Afscheiding naar de natte zone 
Lage haag (0,7m hoog):
Uniformiteit in aanleg haagsructuur.  
Kiezen uit soorten: 
Veldesdoorn (Acer campestre) 
Haagbeuk (Carpinus betulus)  
 
Hoge haag (1,8-2,0m):  
Uniformiteit in aanleg haagsructuur.  
Kiezen uit soorten: 
Veldesdoorn (Acer campestre) 
Haagbeuk (Carpinus betulus)
Hulst (Ilex aquifolium)  

Afscheiding naar woonstraat 
Lage haag (0,7m hoog): 
Uniformiteit in aanleg haagsructuur. Kiezen uit 
soorten: 
Groene beuk (fagus sylvatica) 
Liguster (Ligustrum vulgare) 
 
Hoge haag (1,8-2,0m):  
Uniformiteit in aanleg haagsructuur. Kiezen uit 
soorten  
Groene beuk (fagus sylvatica) 
Liguster (Ligustrum vulgare) 

Afscheiding tussen tuinen
Ook bij de scheidingen tussen de tuinen willen 
schuttingen liever voorkomen. Het komt de 
groene sfeer van de buurt echt ten goede als 
ook hier gekozen wordt voor groene scheidin-
gen. 
Vaste afscheidingen als onderdeel van de wo-
ningzijn toegestaan, mits niet aan straatzijde, 
tot een maximum van 10m uit de woning.  

Bij groene afscheiding heeft de voorkeur een 
gemengde haag toe te passen met soorten 
zoals: 

Groene beuk (fagus sylvatica) 
Liguster (Ligustrum vulgare) 
Veldesdoorn (Acer campestre) 
Haagbeuk (Carpinus betulus)  
Hulst (Ilex aquifolium) 
 
Een alternatief is de aanleg van gaaswerk met 
een begroeiing van klimop (Hedera helix).  
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Diversiteit in architectuur toegestaan
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4.3 REGELS

BEBOUWING

Voor de bebouwing zijn zoals eerder aangege-
ven weinig regels bepaald. Dit komt voort uit 
het idee dat Vlakwater een woonwijk is voor 
grotere en grote individuele, vrijstaande wonin-
gen met een grote mate van vrijheid wat betreft 
uitstraling en materialisatie. 

Belangrijk is de basisregel met betrekking tot 
de oriëntatie van de woning. Hiervoor geldt 
dat de kant van de woning die gericht is op 
het openbaar gebied de kant moet zijn met de 
meest bepalende en beste uitstraling. Op de 
hoekpercelen geldt die kwaliteitsregels daar-
mee naar twee kanten.

Oriëntatie van de woningen op de openbare straat.  
Bij de hoekwoningen oriëntatie naar twee kanten. 
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Bijlage 1 Richtafstandenlijsten LIJST 1 - ACTIVITEITEN

SBI-2008 OMSCHRIJVING
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A
F
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T

A
N

D

C
A

T
E

G
O

R
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14 - VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT

141 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) 30 2

58 - UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN MEDIA

18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 30 2

1814 A Grafische afwerking 10 1

1814 B Binderijen 30 2

1813 Grafische reproduktie en zetten 30 2

1814 Overige grafische aktiviteiten 30 D 2

182 Reproduktiebedrijven opgenomen media 10 1

26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS

26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 30 2

26, 32, 33 - VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN INSTRUMENTEN

26, 32, 33 A Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. incl. reparatie 30 2 

29 -

31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.

9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 10 1

321 Fabricage van munten, sieraden e.d. 30 2

322 Muziekinstrumentenfabrieken 30 2

 

46                           -    GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING

461 Handelsbemiddeling (kantoren) 10 1

47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN

952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 10 1

41, 68 - VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED

41, 68 A Verhuur van en handel in onroerend goed 10 1

62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE

62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. 10 1

72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK

721 Natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk 30 2

722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek 10 1

63, 69tm71, 73,

74, 77, 78,

80tm82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

63, 69tm71, 73,

74, 77, 78,

80tm82 A Overige zakelijke dienstverlening: kantoren 10 D 1

86 - GEZONDHEIDS- EN WELZIJNSZORG

8621, 8622,

8623 Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven 10 1

8691, 8692 Consultatiebureaus 10 1

96 - OVERIGE DIENSTVERLENING

9602                           Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten                                                                                                     10                 1

9609                           B    Persoonlijke dienstverlening n.e.g.                                                                                                                   10    D           1
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Bouwvlakken met uitzonderingen voor wat betreft afstand tot perceelsgrens.
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W-VW2 Wonen - Vlakwater II
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WR-A-1 Waarde - Archeologie 1
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Hoogachtend, 
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In bovengenoemde procedure heeft de Afdeling een tussenuitspraak gedaan. Een 
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Tussenuitspraak met toepassing van artikel 8:51 d van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: de Awb) in het geding tussen:

de raad van de gemeente Venray, 
verweerder.

E. Westerdaal en anderen, alien wonend in Venray, 
appellanten.

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

202404724/1/R1.
Datum uitspraak: 4 juni 2025
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Procesverloop

Tegen dit besluit hebben Westerdaal en anderen beroep ingesteld.

De raad heeft een verweerschrift ingediend.

RvR Limburg heeft een nader stuk ingediend.

Westerdaal en anderen hebben een nader stuk ingediend.

Qverwegingen

Overgangsrecht inwerkingtreding Omgevingswet 

/n/e/Wnp

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 5 maart 2025, waar 
Westerdaal en anderen, bij monde van Westerdaal, en de raad, 
vertegenwoordigd door mr. M.J.M. Godschalk, zijn verschenen. Voorts is ter 
zitting RvR Limburg, vertegenwoordigd door mr. G.L. Kluter, als partij 
gehoord.

Ruimte voor Ruimte Limburg Beheer C.V. (hierna: RvR Limburg) heeft een 
schriftelijke uiteenzetting gegeven.

Bij besluit van 27 juni 2024 heeft de raad het bestemmingsplan 
"Woningbouw Vlakwater H" (hierna: het bestemmingsplan) vastgesteld.

2. RvR Limburg is initiatiefnemer van het plan. Het plan maakt onder 
meer de bouw van 36 zelfstandige woningen met bijbehorende voorzieningen 
op de locatie genaamd "Vlakwater H" mogelijk. Deze woningen worden naast 
de bestaande wijk "Vlakwater I" gerealiseerd. Daarnaast maakt het plan de 
aanleg van een waterbuffer mogelijk die de gemeente wil realiseren tussen 
de locaties Vlakwater II en Handrik 3 en 5.

Westerdaal en anderen wonen aan de Ellerbecklaan ten oosten van 
het plangebied. Zij maken zich zorgen over de effecten van het nieuwe plan 
op de wateroverlast in hun wijk.

1. Op 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Invoeringswet 
Omgevingswet in working getreden. Op grond van artikel 4.6, derde lid, van 
de Invoeringswet Omgevingswet blijft op een beroep tegen een besluit tot 
vaststelling van een bestemmingsplan, waarvan het ontwerp voor het tijdstip 
van inwerkingtreding van de Omgevingswet ter inzage is gelegd, het recht 
zoals dat gold onmiddellijk voor dat tijdstip van toepassing tot het 
bestemmingsplan onherroepelijk is.

Het ontwerpplan is op 15 december 2023 ter inzage gelegd. Dat 
betekent dat op deze beroepsprocedure het recht, waaronder de Wet 
ruimtelijke ordening (hierna: Wro) en de Crisis- en herstelwet, zoals dat gold 
voor 1 januari 2024 van toepassing blijft.
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Toetsingskader

Inspraak

4.1.

4.2.

Gei/o/gen yoof de ivafef/)u/s/?OL/d/ngr

5.1.

De read wijst erop dat de initiatiefnemer twee bijeenkomsten heeft 
georganiseerd voordat het ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd.

De raad stelt zich op het standpunt dat het bestemmingsplan niet 
tot meer wateroverlast zal leiden voor Westerdaal en anderen.

De Afdeling overweegt dat het bieden van inspraak, zoals in het 
kader van de omgevingsdialoog, voorafgaand aan de terinzagelegging van 
het ontwerpplan geen deel uitmaakt van de in de Wro en het 
Besluit ruimtelijke ordening geregelde bestemmingsplanprocedure. 
Westerdaal en anderen hebben verder niet gewezen op gemeentelijk beleid of 
een gemeentelijke verordening waarin zo'n verplichting zou zijn opgenomen. 
Dat de omgevingsdialoog volgens Westerdaal en anderen, wat daar ook van 
zij, niet of niet adequaat is doorlopen, kan dan ook geen gevolgen hebben 
voor de rechtmatigheid van het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is 
verder voorbereid met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna; Awb). Het ontwerpplan is ter inzage gelegd en 
eenieder heeft de mogelijkheid gehad om een zienswijze in te dienen. 
Daarvan hebben Westerdaal en anderen ook gebruik gemaakt. Voor het 
oordeel dat zij hun belangen niet voldoende kenbaar hebben kunnen maken, 
ziet de Afdeling dan ook geen aanleiding.

Het betoog slaagt niet.

5. Westerdaal en anderen betogen dat het bestemmingsplan in strijd is 
met de goede ruimtelijke ordening. Door het plan zal volgens hen de 
wateroverlast in de wijk waar zij wonen onaanvaardbaar toenemen. In de 
plantoelichting staat namelijk dat de waterdoorlatendheid van het plangebied 
beperkt is.

3. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad 
bestemmingen aanwijzen en regels geven die de raad uit het oogpunt van 
een goede ruimtelijke ordening nodig acht. De raad heeft daarbij 
beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdeling oordeelt 
niet zelf of het plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke 
ordening. De Afdeling beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het 
besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan in overeenstemming is met 
het recht. Daarbij kan aan de orde komen of de nadelige gevolgen van het 
plan onevenredig zijn in verhouding tot de met het plan te dienen doelen.

4. Volgens Westerdaal en anderen is de inspraak over het 
bestemmingsplan onvoldoende geweest. De naaste bewoners van het 
plangebied hebben alleen zienswijzen naar voren kunnen brengen over het 
ontwerpbestemmingsplan. Ook heeft de zogeheten omgevingsdialoog nooit 
plaatsgevonden.
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5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2. Uit de geschiedenis van de totstandkoming van de Wet aanpassing 
bestuursprocesrecht (Kamerstukken II, 2009/10, 32 450, nr. 3, biz. 18-20) 
blijkt dat de wetgever met artikel 8:69a van de Awb de eis heeft willen 

Gelet op het voorgaande heeft de raad zich naar het oordeel van de 
Afdeling op het standpunt kunnen stellen dat de wateroverlast voor 
Westerdaal en anderen niet zal toenemen door het plan.

Het betoog slaagt in zoverre niet.

Artikel 8:69a van de Awb luidt:
"De bestuursrechter vernietigt een besluit niet op de grond dat het in strijd is 
met een geschreven of ongeschreven rechtsregel of een algemeen 
rechtsbeginsel, indien deze regel of dit beginsel kennelijk niet strekt tot 
bescherming van de belangen van degene die zich daarop beroept."

Uit het rapport "Watertoets Ontwikkeling Vlakwater II, te Venray" 
van 29 September 2023 van het bureau Kragten (hierna: de watertoets) en 
paragraaf 4.13 van de plantoelichting voIgt dat het plangebied wordt 
aangesloten op het watersysteem van het waterschap Limburg en dat met 
de te realiseren waterbuffer wordt voorzien in voldoende compensatie voor 
de toename in verharding in het plangebied als gevolg van het plan. Ook 
wordt de waterbuffer via een overstort aangesloten op de Weverslo. Zo is er 
een extra leegloopmogelijkheid beschikbaar als er meer dan 100 millimeter 
aan regen valt. Westerdaal en anderen hebben de watertoets en de 
plantoelichting op dit punt niet bestreden. Verder is het ontwerpplan 
voorgelegd aan het waterschap Limburg en dat heeft ingestemd met de 
manier waarop daarin met het hemelwater wordt omgegaan. Ten slotte is 
van belang dat er een infiltratieplicht in de artikelen 14.2.1 en 14.2.2 van de 
planregels is opgenomen bij het bouwen van nieuwe gebouwen. Deze 
infiltratieplicht houdt in dat een omgevingsvergunning voor bouwen pas 
wordt verleend wanneer hemelwater op het eigen terrein kan infiltreren of 
wanneer op andere wijze in de nodige infiltratievoorziening wordt voorzien. 
In wat Westerdaal en anderen hebben aangevoerd ziet de Afdeling geen 
aanknopingspunten voor het oordeel dat de raad daarmee niet mocht 
volstaan.

Artikel 14.2.2 van de planregels luidt:
"Artikel 14.2.2 Afwijking
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking 
van het bepaalde in artikel 14.2.1 voor zover op andere wijze in de nodige 
infiltratievoorziening wordt voorzien."

Artikel 14.2.1 van de planregels luidt:
"Artikel 14.2.1 Infiltratieplicht
Een omgevingsvergunning voor het bouwen van een nieuw gebouw, de 
uitbreiding van een bestaand gebouw of de verbouw van een bestaand 
gebouw, wordt uitsluitend verleend indien voor de aanwezige functie op 
eigen terrein wordt voorzien in infiltratie van hemelwater."

6. Westerdaal en anderen betogen verder dat het plangebied lager ligt 
dan hun wijk, waardoor de toekomstige bewoners ook wateroverlast zullen 
ervaren.
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6.3.

Bebouwing in /?e/ 6ee/rc/a/

7.1.

7.2. De read stelt zich op het standpunt dat er voldoende rekening is 
gehouden met het RKK. Ter onderbouwing voert de raad aan dat het 
plangebied aan de hoger gelegen rand van het beekdal ligt, op ruime afstand 
van de dichtstbijzijnde beek. Ook maakt het plan een waterbuffer met 
bijbehorend groen mogelijk die de gemeente wil realiseren. Ten slotte is er 
een beeldkwaliteitsplan opgesteld waarin is aangesloten bij de 
uitgangspunten voor erf en bebouwing in het RKK voor het landschapstype 
beekdalen en dat is bijgevoegd als bijiage 1 bij de plantoelichting. Ter zitting 
heeft de raad toegelicht dat dit beeldkwaliteitsplan is gewaarborgd in de 
planregels.

In het RKK staat dat het RKK niet het enige kader is aan de hand 
waarvan wordt bepaald of een bestemmingsplan kan worden ingepast. Voor 
ieder bestemmingsplan zal een bredere afweging plaatsvinden op basis van 
de omgevingsvisie, het beleid en de regelgeving van de gemeente Venray en 
hogere overheden. Ook staat er in het RKK dat het RKK niet bepaalt of een 
plan op een bepaalde plek kan worden gerealiseerd. Het geeft alleen aan 
waar bepaalde ontwikkelingen mogelijk zijn en het geeft richtlijnen voor hoe 
een plan ruimtelijk kan worden ingepast met behoud en waar mogelijk 
versterking van de omgevingskwaliteiten. Verder staat in het RKK dat het 
beekdal in principe onbebouwd blijft. De Afdeling maakt hieruit op dat het 
RKK nieuwe bebouwing in het beekdal niet uitsluit, wanneer het 
bestemmingsplan wordt ingepast met behoud en waar mogelijk versterking 
van de omgevingskwaliteiten van het beekdal.

Voor zover Westerdaal en anderen vrezen voor wateroverlast op de 
percelen van de toekomstige bewoners, overweegt de Afdeling dat de norm 
van een goede ruimtelijke ordening, voor zover deze gaat over de 
aanvaardbaarheid van het woon- en leefkiimaat van toekomstige bewoners, 
kennelijk niet strekt tot bescherming van de belangen van Westerdaal en 
anderen. Artikel 8:69a van de Awb staat dan ook in de weg aan vernietiging 
van het bestemmingsplan voor zover zij betogen dat het bestemmingsplan 
zal leiden tot de wateroverlast voor toekomstige bewoners. De Afdeling zal 
het betoog van Westerdaal en anderen op dit punt daarom niet inhoudelijk 
bespreken.

stellen dat er een verband is tussen een beroepsgrond en het belang waarin 
een appellant door het bestreden besluit dreigt te worden geschaad. De 
bestuursrechter mag een besluit niet vernietigen wegens schending van een 
rechtsregel die kennelijk niet strekt tot bescherming van het belang van 
degene die in (hoger) beroep komt.

7. Westerdaal en andere betogen dat het bestemmingsplan niet in 
overeenstemming is met bestendig gemeentelijk beleid om in het beekdal 
geen bebouwing toe te staan, zoals dat tot uitdrukking is gebracht in het 
Ruimtelijk Kwaliteits Kader gemeente Venray (hierna: RKK) dat is vastgesteld 
op 31 oktober 2023. Een groot deel van het plangebied ligt binnen het 
gebied dat in het RKK is aangeduid als beekdal. In het RKK staat volgens 
Westerdaal en anderen dat het beekdal onbebouwd dient te blijven.
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7.3.

Opdracht aan c/e raac/

De Afdeling zal aan de hand van de onderbouwing van de raad 
onder 8.2 beoordelen of het bestemmingsplan wordt ingepast met behoud en 
waar mogelijk versterking van de omgevingskwaliteiten van het beekdal 
overeenkomstig het RKK. De Afdeling stelt vast dat het plangebied aan de 
hoger gelegen rand van het beekdal ligt op een afstand van ongeveer 
1 70 meter van de dichtstbijzijnde beek. In het RKK staat als waarde van een 
beekdal vermeld dat ecologisch waardevolle vochtige en natte milieus in het 
lager gelegen deel van het beekdal liggen. Omdat het plangebied aan de 
hoger gelegen rand van het beekdal ligt, heeft de raad ervan uit mogen gaan 
dat deze omgevingskwaliteit behouden zal blijven met het plan. Verder staat 
in het RKK als waarde vermeld dat een beekdal een landschapstype is voor 
waterberging. Het plan maakt een waterbuffer mogelijk die de gemeente wil 
realiseren, zodat de raad ervan uit heeft mogen gaan dat deze 
omgevingskwaliteit zal worden versterkt met het plan. Ook past de 
waterbuffer bij de opgave van klimaatadaptatie van beekdalen. Wat betreft 
het beeldkwaliteitsplan ziet de Afdeling geen aanleiding om eraan te twijfelen 
dat in het beeldkwaliteitsplan dat is bijgevoegd als bijiage 1 bij de 
plantoelichting is aangesloten bij de uitgangspunten voor erf en bebouwingjn 
het RKK voor het landschapstype beekdalen. De raad heeft de naleving van 
het beeldkwaliteitsplan echter niet voldoende gewaarborgd in het 
bestemmingsplan via een voorwaardelijke verplichting. Het is, voor wat 
betreft gronden met de bestemming "Wonen", alleen opgenomen in het 
toetsingskader bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor afwijking 
van de goothoogte van een woning en bij het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor het toestaan van een afwijkend aantal 
wooneenheden. Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor bouwen 
die binnen de bouwregels van het bestemmingsplan past, hoeft dus niet te 
worden getoetst aan het beeldkwaliteitsplan. Bovendien wordt in artikel 1.22 
van de planregels verwezen naar een oud beeldkwaliteitsplan dat is 
vastgesteld op 14 december 2010. Weliswaar staat in artikel 1.22 ook dat 
als het beeldkwaliteitsplan gedurende de planperiode wordt gewijzigd, 
rekening dient te worden gehouden met de wijziging maar het voor de raad 
relevante beeldkwaliteitsplan dateert van november 2023 en daarmee van 
voor de planperiode.

De raad acht de naleving van het beeldkwaliteitsplan, ook blijkens 
de toelichting op de zitting, noodzakelijk voor de conclusie dat het plan, voor 
wat betreft de mogelijke gevolgen voor het beekdal, aanvaardbaar is. 
Naleving van het beeldkwaliteitsplan is echter niet voldoende in de planregels 
gewaarborgd. De Afdeling is daarom van oordeel dat in het bestemmingsplan 
niet voldoende is verzekerd dat de beoogde ontwikkelingen waarin het plan 
voorziet worden ingepast met behoud en waar mogelijk versterking van de 
omgevingskwaliteiten van het beekdal. Het bestemmingsplan is daarom in 
strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel vastgesteld.

Het betoog slaagt.

8. Met het oog op een spoedige beslechting van het geschil zal de 
Afdeling de raad opdragen om binnen twintig weken na verzending van deze 
uitspraak met inachtneming van wat is overwogen onder 7.3 het 
beeldkwaliteitsplan van november 2023, dat als bijiage 1 bij plantoelichting 
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is gevoegd, in de planregels via een voorwaardelijke verplichting te 
waarborgen. Ook moet de raad artikel 1.22 van de planregels aanpassen, 
zodat de planregel naar het juiste beeldkwaliteitsplan verwijst. De raad dient 
de Afdeling en de andere partij de uitkomst mee te delen en het gewijzigde 
besluit zo spoedig mogelijk op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te 
maken en mee te delen. Het door de raad te nemen gewijzigde besluit 
behoeft niet overeenkomstig afdeling 3.4 van de Awb te worden voorbereid.

9. In de einduitspraak zal worden beslist over de proceskosten en de 
vergoeding van het betaalde griffierecht.
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Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State: 

Uitgesproken in het openbaar op 4 juni 2025 

Aldus vastgesteld door mr. M.M. Kaajan, lid van de enkelvoudige kamer, in 
tegenwoordigheid van mr. A.L. van Driel Kluit, griffier.

draagt de raad van de gemeente Venray og^
- om binnen twintig weken na verzending van de tussenuitspraak met 
inachtneming van wat is overwogen onder 7.3 en onder 8 is overwogen, de 
gebreken in het besluit van de raad van de gemeente Venray van
27 juni 2024 tot vaststelling van het bestemmingsplan "Woningbouw 
Vlakwater 11" te herstellen;
- de Afdeling en de andere partijen de uitkomst mede te delen en het 
gewijzigde besluit zo spoedig mogelijk op de wettelijk voorgeschreven wijze 
bekend te maken en mee te delen.

w.g. Kaajan
lid van de enkelvoudige kamer

w.g. Van Driel Kluit 
griffier

703-1134
Verzonden: 4 juni 2025
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