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Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Erik van Daal op maandag 29 september en daarna afgestemd per e-mail. 

 

Openbaarheid 

Ja 

 

Bevoegd orgaan 

College van B en W 

 

Kennisgeving aan de gemeenteraad 

Besluit ter kennisname aanbieden aan de raad  

 

 

Advies  

1. 28 bezwaarmakers niet-ontvankelijk te verklaren.  

2. De omgevingsvergunning met een aangepaste motivering in stand te laten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Inleiding 

Op 23 mei 2025 is een omgevingsvergunning verleend voor het verbouwen van het 

Donatus Paviljoen aan de Dr. Kortmannweg 1E in Venray. Tussen 12 juni 2025 en 3 juli 

2025 hebben 51 bezwaarmakers bezwaar gemaakt tegen het bestreden besluit. Op 19 

augustus 2025 zijn de bezwaarschriften door de onafhankelijke commissie 

bezwaarschriften (hierna: de commissie) behandeld in een openbare hoorzitting. Tijdens 

deze hoorzitting hebben de bezwaarmakers hun bezwaarschriften kunnen toelichten en 

heeft de commissie vragen gesteld aan partijen. De commissie heeft vervolgens advies 

uitgebracht en adviseert de omgevingsvergunning met een gewijzigde motivering in 

stand te laten.  

 

Beoogd resultaat  

Het nemen van een beslissing op de bezwaarschriften.  

 

Argumenten  

1.1 De commissie adviseert om 28 van de 51 bezwaarmakers niet-ontvankelijk te 

verklaren. 

 Voordat er overgegaan kan worden op een inhoudelijke behandeling van een 

bezwaarschrift, moet onderzocht worden of sprake is van een ontvankelijk 

bezwaarschrift. Daarvoor is van belang dat een bezwaarmaker is aan te merken 

als een belanghebbende als bedoeld in artikel 1:2, eerste lid, van de Algemene 

wet bestuursrecht (Awb). Een belanghebbende is ‘degene wiens belang 

rechtstreeks bij een besluit is betrokken’. Volgens vaste jurisprudentie van onze 

hoogste bestuursrechter (de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State) 

kan iemand als belanghebbende worden aangemerkt als er sprake is van een 

voldoende objectief, actueel, eigen en persoonlijk belang, waarmee iemand zich in 

voldoende mate onderscheidt van anderen en dat rechtstreeks wordt geraakt door 

het bestreden besluit.  

 

 De commissie is van oordeel dat 28 van de 51 bezwaarmakers niet als 

belanghebbenden kunnen worden aangemerkt. Deze bezwaarmakers zijn allen 

woonachtig op minimaal 180 meter afstand van het perceel waar de 

omgevingsvergunning voor is verleend en ervaren daarnaast vanwege een gebrek 

aan zicht op en gemis van ruimtelijke uitstraling van het pand op hun 

leefomgeving, geen gevolgen van enige betekenis door de omgevingsvergunning. 

Als deze bezwaarmakers al enig (objectief, actueel, eigen en persoonlijk) belang 

zouden hebben bij deze omgevingsvergunning, dan zouden ze zich met dat belang 

niet in voldoende mate kunnen onderscheiden van andere inwoners in de 

gemeente Venray.  

 

2.1  De commissie adviseert om het bestreden besluit met een (geringe) aangepaste 

motivering in stand te laten.  

De commissie komt in het uitgebrachte advies tot de conclusie dat de vergunning 

op goede gronden is verleend. Zowel uit het bestreden besluit met de daarbij 

behorende ruimtelijke onderbouwing als uit de mondelinge toelichting van het 

college ter zitting is, aldus de commissie, gebleken dat de verleende 

omgevingsvergunning voldoet aan de evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties (ETFAL). Om die reden is het bestreden besluit terecht en op goede 



gronden verleend. Wel merkt de commissie op dat de 426 m2 aan reeds 

bestaande kantoorruimte op het St. Annapark waar in de ruimtelijke 

onderbouwing vanuit wordt gegaan, onjuist is. Naar aanleiding van de ingediende 

bezwaarschriften heeft het college namelijk het reeds bestaande m2 aan 

kantooroppervlakte op het St. Annapark opnieuw berekend en is hierbij tot de 

conclusie gekomen dat er in werkelijkheid 454 m2 aan bestaand 

kantooroppervlakte op het St. Annapark aanwezig is. De commissie is van oordeel 

dat deze onjuistheid in de beslissing op bezwaar hersteld kan worden en met 

aanpassing van deze motivering het bestreden besluit in stand kan blijven. In de 

beslissing op bezwaar is daarom het juiste aantal m2 aan bestaand 

kantooroppervlakte op het Sint Annapark opgenomen. Daarmee is het 

motiveringsgebrek dat door de commissie is geconstateerd, opgelost.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

N.v.t.  

 

Communicatie  

Het besluit zal aan de bezwaarmakers en de vergunninghouder worden toegezonden. 

Ook zal het besluit ter kennisname aangeboden worden aan de gemeenteraad.  

 

Financiële gevolgen  

Geen. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

n.v.t.  

 

Evaluatie  

n.v.t. 

 

Bijlagen  

1. Advies commissie bezwaarschriften;  

2. Beslissing op bezwaar;  

 

Naslagwerk  

n.v.t. 
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Het college van burgemeester en wethouders van Venray,  

 

   

overwegende, dat ingevolge artikel 6:4 Awb, de bevoegdheid over het beslissen op een 

bezwaarschrift op een door het college van burgemeester en wethouders verleende 

omgevingsvergunning berust bij het college; 

 

dat op 23 mei 2025 een omgevingsvergunning is verleend door ons college voor het verbouwen 

van het Donatus Paviljoen op het adres Dr. Kortmannweg 1E in Venray;   

 

dat tegen dit besluit meerdere bezwaarschriften zijn ingediend;  

 

dat deze bezwaarschriften ter behandeling zijn doorgezonden naar de onafhankelijke commissie 

bezwaarschriften en dat een hoorzitting heeft plaatsgevonden op 19 augustus 2025;  

 

dat de commissie in haar advies d.d. 26 september 2025, wat hierbij als herhaald en ingelast dient 

te worden beschouwd, adviseert om bezwaarmakers 2, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 

23, 24, 28, 29, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 47, 48 en 50 niet ontvankelijk te verklaren; 

 

dat de commissie in haar advies adviseert om het bestreden besluit in stand te houden met een 

aangepaste motivering voor wat betreft het aantal m2 aan reeds bestaande kantoorruimte op het 

St. Annapark;  

 

dat wij kunnen instemmen met het advies van de bezwaarschriftencommissie;  

 

gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht en de Omgevingswet;  
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besluit: 

1. De bezwaarschriften met nummers 2, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 28, 29, 

32, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 47, 48 en 50, zoals genoemd in het advies van de commissie 

bezwaarschriften, niet ontvankelijk te verklaren;  

2. Na heroverweging de omgevingsvergunning met een aangepaste motivering, zoals hieronder 

nader toegelicht, in stand te laten.   

 

Aangepaste motivering 

Op gronden gelegen binnen het Omgevingsplan Venray, onderdeel bestemmingsplan ‘St. Annapark’ 

met de gebiedsaanduiding ‘overige zone – maximaal toegestane oppervlakten en aantallen’ is 

reeds (dus vóór het verbouwen van het Donatus Paviljoen naar kantoorruimte) 454 m2 aan 

bestaand kantooroppervlakte aanwezig. In de omgevingsvergunning is eerder uitgegaan van 426 

m2 aan reeds bestaand kantooroppervlakte. Na herberekening blijkt dit getal onjuist. Met het 

opnemen van het correcte aantal m2 wordt deze omissie met dit besluit hersteld.  

 

14 oktober 2025 

 

Burgemeester en wethouders van Venray, 

 

De burgemeester,        De gemeentesecretaris, 

 

 

 

M.C. Uitdehaag    E.G.J. Voorn 
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Rechtsmiddelen 

Bent u het met deze beslissing niet eens, dan kunt u hiertegen schriftelijk beroep instellen. In het 

beroepschrift schrijft u tegen welke beslissing u beroep aantekent en waarom. Denkt u eraan dat u 

het beroepschrift voorziet van een datum, ondertekent en dat u uw naam en adres vermeldt. Als 

het kan ook een kopie van de beslissing meesturen. Het beroepschrift stuurt u naar de rechtbank 

Limburg, Postbus 950, 6040 AZ Roermond.  

 

U heeft zes weken om het beroepschrift in te dienen. De uiterste datum is zes weken na de datum 

waarop wij het besluit verzonden. U kunt ook digitaal beroep instellen bij de rechtbank via 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor heeft u uw elektronische handtekening (DigiD) 

nodig. Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.  

 

Als u beroep instelt, treedt het besluit toch in werking. Alleen als er spoedeisende belangen zijn die 

dat nodig maken, kunt u bij de rechter om een tijdelijke maatregel vragen. Dat heet een voorlopige 

voorziening. Alle informatie hierover kunt u krijgen via de griffie van de rechtbank Limburg, 

Postbus 950, 6040 AZ Roermond.  

 

In beroep gaan en een voorlopige voorziening vragen is niet gratis. De griffie van de rechtbank kan 

u informeren over de kosten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


