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B&W Adviesnota 

 

Onderwerp DVO JeugdZorg + 

Zaaknummer  

B&W datum 20 mei 2025 

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Martin Leenders op 28 april 2025 

Openbaarheid 

Ja, per direct. 

Bevoegd orgaan 

B en W 

Ter advisering aanbieden aan  

College B&W 

 

Advies  

1. Kennis te nemen van het vertrek van regio Hart van Brabant uit Landsdeel Zuidoost naar 

Landsdeel Zuidwest per 1 januari 2026;  

2. Akkoord te gaan met de toevoeging van regio Zuid-Limburg aan Landsdeel Zuidoost 

Nederland per 1 januari 2026 onder de in bijlage 2 gestelde voorwaarden; 

3. De Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst Inkoop en Contractmanagement 

JeugdzorgPlus Landsdeel Zuidoost Nederland aan te gaan met de regio’s en gemeenten van 

Landsdeel Zuidoost voor de periode van 1 juni 2025 tot en met 31 december 2029 (= DVO, 

bijlage 3);  

4. Opdracht, mandaat, volmacht en machtiging te geven aan het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Eindhoven conform bijgevoegd concept gemeenteblad (= 

bijlage 4), ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft, om: 

a. namens de gemeente Venray te beslissen tot het aangaan of beëindigen van 

overeenkomsten met dienstverleners betreffende jeugdzorgplus (jz+) zoals 

beschreven in de DVO bedoeld in beslispunt 3; 

b. te beslissen tot het wijzigen van de overeenkomsten bedoeld onder a. onder 

voorwaarde dat: 

i. de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter 

is dan 10% de totale oorspronkelijke opdrachtwaarde; 

ii. de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter 

is dan de Europese Drempel; en 

iii. de wijziging van de Overeenkomst anderszins niet leidt tot een wezenlijke 

wijziging in de zin van de Aanbestedingswet 2012.  

5. De burgemeester te verzoeken volmacht te geven aan de burgemeester van de gemeente 

Eindhoven om de in beslispunt 4 genoemde overeenkomsten te ondertekenen conform 

bijgevoegd concept gemeenteblad (bijlage 4). Die overeenkomsten zijn ook bindend voor 

de gemeente Venray;  

6. Toestemming verlenen aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Eindhoven om, ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft, ondermandaat te verlenen 



 
2 van 6 

aan ondergeschikten voor de bevoegdheden als bedoeld in beslispunten 4 en 5 conform 

bijgevoegd concept gemeenteblad (bijlage 4); en  

7. De financiële aspecten van de nieuwe DVO te verwerken in de gemeentelijke begroting (zie 

bijlage 5).  

 

Inleiding 

JeugdzorgPlus is één van de zwaarste vormen van jeugdhulp. Hoofdkenmerk van JeugdzorgPlus is 

dat jeugdigen in een gesloten internaatsetting verblijven op basis van een gesloten machtiging van 

de kinderrechter. Binnen deze gesloten setting krijgen jeugdigen behandeling en begeleiding. De 

gemiddelde verblijfsduur is zes tot negen maanden. Voor de inkoop van JeugdzorgPlus maakt de 

gemeente deel uit van het samenwerkingsverband van de jeugdhulpregio’s en gemeenten van 

Landsdeel Zuidoost. De volgende jeugdhulpregio’s maken op dit moment deel uit van landsdeel 

Zuidoost: 

• Regio Hart van Brabant; 

• Regio Noordoost-Brabant; 

• Regio Zuidoost-Brabant; 

• Regio Noord-Limburg;  

• Regio Midden-Limburg West; en  

• Regio Midden-Limburg Oost 

In het ‘Convenant contractmanagement JeugdzorgPlus Zuidoost Nederland 2021-2024’ zijn de 

samenwerkingsafspraken van landsdeel Zuidoost vastgelegd. De gemeente Roermond is de 

centrale gemeente op basis van dit convenant. Landsdeel Zuidoost heeft op basis van dit 

convenant contracten met Pactum en Via Jeugd gesloten voor de levering van JeugdzorgPlus. Deze 

JeugdzorgPlus wordt geleverd op de locaties van Pactum in Zetten en Deurne en van Via Jeugd in 

Cadier en Keer. De contracten met deze huidige twee leveranciers van JeugdzorgPlus eindigen op 

31 december 2025. Ook het huidige convenant eindigt op die datum.  

 

Beoogd resultaat  

De gemeenten van Landsdeel Zuidoost willen een nieuwe inkoopprocedure doorlopen voor de 

contractperiode vanaf 1 januari 2026. Eind 2024 is binnen de overlegstructuur van het 

samenwerkingsverband van Landsdeel Zuidoost consensus bereikt dat de gemeente Eindhoven 

deze nieuwe inkoop gaat uitvoeren namens alle gemeenten van Landsdeel Zuidoost. De gemeente 

Eindhoven neemt daarmee van de gemeente Roermond de rol van centrale gemeente over. In 

verband hiermee wordt voorgesteld om de bijgevoegde nieuwe Dienstverlenings- en 

Samenwerkingsovereenkomst te sluiten (beslispunt 3 en bijlage 3). De overstap naar een nieuwe 

Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst gaat gepaard met het vertrek van regio Hart 

van Brabant uit landsdeel Zuidoost (beslispunt 1) en het verzoek om toetreding van regio Zuid-

Limburg tot landsdeel Zuidoost (beslispunt 2).  

 

Argumenten  

Ad beslispunt 1: 

De huidige contracten voor JeugdzorgPlus lopen af op 31 december 2025 en worden niet meer 

verlengd. Dat betekent dat ook het huidige Convenant Contractmanagement JeugdzorgPlus 

Zuidoost Nederland eindigt op 31 december 2025, omdat de looptijd van dit convenant gelijk is 

geschakeld met de looptijd van de huidige contracten. Regio Hart van Brabant heeft met 

inachtneming hiervan besloten om JeugdzorgPlus voor de nieuwe contractperiode vanaf 1 januari 
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2026 in te kopen in het samenwerkingsverband van landsdeel Zuidwest en niet langer als 

onderdeel van het samenwerkingsverband van Landsdeel Zuidoost. Doordat regio Hart van Brabant 

het vertrek naar landsdeel Zuidwest heeft gelijk geschakeld met het eindigen van de huidige 

contracten en het bijbehorende convenant is geen sprake van een tussentijdse uittreding zoals 

bedoeld in artikel 17 van dit Convenant. Omdat het huidige convenant van rechtswege eindigt op 

31 december 2025 hoeft uw college hier geen besluit over te nemen, doch het wordt wel relevant 

geacht om dit ter kennisname van uw college te brengen.  

 

Door het vertrek van regio Hart van Brabant ontstaan wellicht frictiekosten als bedoeld in het 

convenant. De vraag of en in welke mate hiervan sprake is zal worden uitgezocht als onderdeel van 

de afronding van het huidige contract voor JeugdzorgPlus. Dit valt dus niet onder de nieuwe inkoop 

van JeugdzorgPlus waar dit collegeadvies betrekking heeft.  

 

Ad beslispunt 2: 

Regio Zuid-Limburg wil zich voor wat betreft de nieuwe inkoop JeugdzorgPlus graag aansluiten bij 

Landsdeel Zuidoost. Zij heeft hiertoe een verzoek ingediend (bijlage 1). De eerste stappen op dit 

pad zijn al gezet middels het Bovenregionaal Plan Transformatie JeugdzorgPlus dat van niet alleen 

van de huidige regio’s van Landsdeel Zuidoost is, maar ook van regio Zuid-Limburg. In vervolg 

hierop verzoekt regio Zuid-Limburg om deel uit te mogen gaan maken van het 

samenwerkingsverband van Landsdeel Zuidoost voor wat betreft de nieuwe inkoop van 

JeugdzorgPlus voor de contractperiode vanaf 1 januari 2026. Het verzoek van regio Zuid-Limburg 

betreft nadrukkelijk niet een tussentijdse toetreding tot het convenant dat nu nog loopt en eindigt 

op 31 december 2025.    

 

Het huidige contract voor JeugdzorgPlus van regio Zuid-Limburg loopt af op 31/12/26 en kan niet 

eerder worden beëindigd. In de nieuwe opdracht voor JeugdzorgPlus zal daarom beschreven 

worden dat de opdracht zich per 1/1/27 uitbreidt met regio Zuid-Limburg. Omdat de 

inkoopprocedure voor de nieuwe inkoop van JeugdzorgPlus al in 2025 worden doorlopen, betekent 

dat dat regio Zuid-Limburg al in 2025 zal meedoen met het voorbereiden en doorlopen van deze 

inkoopprocedure.  

 

Geadviseerd wordt hiermee in te stemmen en hieraan de voorwaarden te verbinden zoals gesteld 

in bijlage 2.  

 

Het is niet mogelijk dat regio Zuid-Limburg pas na de publicatie van nieuwe opdracht voor 

JeugdzorgPlus (gepland medio juli 2025) aan Landsdeel Zuidoost wordt toegevoegd, of zelfs pas 

tijdens de looptijd van de nieuwe contracten, omdat dit voor de aanbieders een wezenlijke 

wijziging van de opdracht zou betekenen. In geval van een wezenlijke wijziging van de opdracht 

dient de opdracht opnieuw te worden aanbesteed.  

 

Ad beslispunten 3 en 4: 

De gemeenten van Landsdeel Zuidoost willen een nieuwe inkoopprocedure doorlopen voor de 

contractperiode vanaf 1 januari 2026. Eind 2024 is binnen de overlegstructuur van het 

samenwerkingsverband van Landsdeel Zuidoost consensus bereikt dat de gemeente Eindhoven 

deze nieuwe inkoop gaat uitvoeren namens alle gemeenten van Landsdeel Zuidoost. De gemeente 

Eindhoven neemt daarmee van de gemeente Roermond de rol van centrale gemeente over. Dit 
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dient te worden geformaliseerd en daarom wordt voorgesteld om de nieuwe Dienstverlenings- en 

Samenwerkingsovereenkomst van bijlage 3 te sluiten met de gemeente Eindhoven als centrale 

gemeente. Ook krijgt de gemeente Eindhoven op basis van dit collegevoorstel het mandaat (bijlage 

4) om deze inkoop tot en met de ondertekening van de contracten uit te voeren. Dit mandaat is 

nodig om de inkoopprocedure namens alle regio’s en gemeenten te mogen publiceren als bedoeld 

in de Aanbestedingswet en vervolgens te doorlopen. De gemeente Eindhoven gaat zich bij de 

uitvoering van deze inkoop aan de (financiële) kaders houden zoals die worden opgenomen in de 

inkoopstrategie. De inkoopstrategie wordt uiterlijk 1 juli 2025 aan uw college ter besluitvorming 

voorgelegd. De planning is dat de inkoopprocedure vervolgens medio juli 2025 wordt gepubliceerd. 

 

De opdracht en het mandaat aan de gemeente Eindhoven betreffen alleen de nieuwe inkoop die in 

2025 wordt uitgevoerd en het contractmanagement van de nieuwe contracten die per 1 januari 

2026 ingaan. Ten aanzien van de huidige contracten en het huidige convenant blijft de gemeente 

Roermond als centrale gemeente in 2025 nog de afgesproken (contractmanagement)taken 

uitvoeren. Deze taken zijn inclusief het onderhouden van contacten namens landsdeel Zuidoost 

over toezicht door de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en toezicht door de Jeugdautoriteit. Ook 

de rol van coördinerende gemeente voor de ‘Regeling specifieke uitkering vastgoedtransitie 

residentiële jeugdhulp’ (deze regeling is uit 2021) zal Roermond blijven vervullen totdat de laatste 

sisa-verantwoording hierover is afgelegd (in 2027).  

 

Gedurende 2025 lopen er dus twee Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomsten parallel 

aan elkaar. Zie onderstaand plaatje ter oriëntatie: 

 

 

Kanttekeningen of risico’s 

Ad beslispunten 3 t/m 6: 

De DVO richt zich vooral op de samenwerking tussen de betrokken jeugdzorgregio’s en die met 

Eindhoven als centrale gemeente. De inhoudelijke doelen en gewenste transformatie van de JZ+ in 

lijn met de landelijke doelstelling om deze af te bouwen naar nul komt terug in de inkoopstrategie 

en de uiteindelijke overeenkomsten met de aanbieders. De inkoopstrategie zal later dit jaar (juni) 

aan het college worden voorgelegd.  
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Ad beslispunt 7: 

De kosten worden in rekening gebracht op basis van de verdeelsleutel. Deze regeling valt voor 

2025 gunstig uit voor gemeente Venray, voor 2026 is dat eveneens de verwachting waarbij de 

kanttekening dat deze voor 2026 nog vastgesteld moet worden.  

 

Communicatie  

Binnen de organisatie van de regio’s en gemeenten van landsdeel Zuidoost vindt de communicatie 

en afstemming plaats via de bestaande overleggremia. Met geïnteresseerde zorgaanbieders vindt 

communicatie plaats op basis van de te doorlopen inkoopprocedure. Dit wordt georganiseerd door 

het inkoopteam. Indien dat georganiseerd kan worden, wordt een 

cliëntvertegenwoordigingsorganisatie (of vergelijkbaar) door het inkoopteam op incidentele basis 

betrokken bij de voorbereiding van de inkoop. Het Ambtelijk Overleg JeugdzorgPlus (= de huidige 

interregionale werkgroep JeugdzorgPlus) zal voor het kernteam inkoop als klankbordgroep en 

adviseur fungeren. De leden van het Ambtelijk Overleg werken binnen de eigen regio aan het 

genereren van draagvlak voor de inkoop van JeugdzorgPlus. Verder vindt parallel aan deze inkoop 

afstemming plaats met het kernteam en de werkgroep Transformatie JeugdzorgPlus.  

Zie onderstaand plaatje ter illustratie: 

  
 

 

Financiële gevolgen  

De gemeente Eindhoven gaat als centrale gemeente de nieuwe dienstverlenings- en 

samenwerkingsovereenkomst uitvoeren. Dit brengt kosten voor de gemeente Eindhoven met zich 

mee. Bij de raming hiervan is een onderscheid aangebracht tussen: 

1) De kosten van de inkoop in 2025; en 

2) De jaarlijkse kosten van het contractmanagement voor de periode vanaf 1 januari 2026.  

Zie bijlage 5 voor een raming hiervan.  

 

De gemeente Eindhoven brengt de werkelijk gerealiseerde uitvoeringskosten bij de individuele 

regio’s van landsdeel Zuidoost in rekening naar rato van het aantal jeugdigen per regio. Dit is een 
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verandering ten opzichte van de huidige verdeelsleutel, waarbij nog sprake is van een gelijke 

verdeling over de vijf regio’s en waarbij Midden-Limburg Oost en Midden-Limburg West nog als één 

regio worden gerekend. We passen de verdeelsleutel aan zodat de bijdrage per regio een betere 

een afspiegeling vormt van de omvang van een regio en daarmee het verondersteld financiële 

draagvermogen en om eenvoudiger wijzigingen in de samenstelling van regio’s te kunnen 

verwerken, zoals de reeds doorgevoerde splitsing van de regio Midden-Limburg en de verwachte 

splitsing van de regio Zuidoost Brabant.  

 

Voor de regio Noord-Limburg is de wijziging van de verdeelsleutel gunstig omdat ons aandeel op 

basis van het aantal jeugdigen lager is dan op basis van gelijke delen per regio. De bijdrage aan de 

kosten voor de inkoop (2025) komt voor Noord-Limburg neer op zo’n € 46.000. De bijdrage aan de 

kosten voor het contractmanagement (vanaf 2026) komt voor Noord-Limburg neer op circa € 

19.000.  

 

Binnen de regio Noord-Limburg verdelen we deze kosten op basis van de verdeelsleutel jeugd. Op 

basis van de verdeelsleutel jeugd van 2025 (2026 is nog niet beschikbaar) komen de kosten voor 

gemeente Venray uit op €5.635,- (inkoop) en €2.330,- (contractmanagement). Hiervoor is ruimte 

binnen de bedragen die we voor JZ+ in onze meerjarenbegroting hebben opgenomen. De 

verrekening van deze bedragen loopt, net als voor meer regionale jeugdvoorzieningen, via de 

MGR.    

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Pararellel aan de voorgestelde besluitvorming over de bijgevoegde DVO is de gemeente Eindhoven 

gestart bezig met het opstellen van de inkoopstrategie voor de JeugdzorgPlus, inclusief het 

benodigde budget voor het jeugdzorgplus. Vervolgens wordt ook deze inkoopstrategie ter 

vaststelling aangeboden. Daarna zal de gemeente Eindhoven de inkoopprocedure publiceren en 

doorlopen. Het streven is dat omstreeks 15 oktober 2025 de nieuwe contracten worden 

ondertekend. Daarna is er nog een periode van 2,5 maanden beschikbaar voor de implementatie 

van de nieuwe contracten. Het nieuwe contract voor de JeugdzorgPlus gaat vervolgens in per 1 

januari 2026.  

 

Evaluatie  

De bevindingen en ervaringen met de huidige contracten voor JeugdzorgPlus worden verwerkt in 

de inkoopstrategie. De ervaringen met de nieuw te sluiten contracten zullen worden geëvalueerd 

als onderdeel van het contractmanagement en na afloop van deze contracten.  

 

Bijlagen  
1. Bijlage 1: DVO JZ+ Brief Zuid-Limburg verzoek deelname inkoop jz+ 2026. 

2. Bijlage 2: Voorwaarden voor toetreding regio Zuid-Limburg.   

3. Bijlage 3: DVO JZ+ en samenwerkingsovereenkomst. 

4. Bijlage 4: DVO JZ+ mandaatbesluit. 

5. Bijlage 5: DVO JZ+ Kostenraming 

6. Bijlage 6: Lijst van gemeenten van Landsdeel Zuidoost  

 

Naslagwerk  

Zie bijlagen.  
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> RETOURADRES Postbus 1992, 6201 BZ Maastricht 

 
College van Burgemeester en Wethouders         
gemeente Eindhoven 
Mede t.a.v. Annette Hesemans,  
Projectleider inkoop JZ+ 
 
annette.hesemans@eindhoven.nl   

 

 

 

   BEZOEKADRES  

Mosae Forum 10 
6211 DW Maastricht 
 
POSTADRES 

Postbus 1992 
6201 BZ Maastricht 
 
WWW.GEMEENTEMAASTRICHT.NL 

 

 

ONDERWERP  DATUM  BIJLAGEN  

deelname jeugdregio Zuid-Limburg aan inkoop 

JZ+ 2026 

 10 maart 2025  --  

BEHANDELD DOOR  DOORKIESNUMMER  ONZE REFERENTIE  

FJM (Frans) Mourmans  06 50898190  1231509  

E-MAILADRES  FAXNUMMER  UW REFERENTIE  

Frans.Mourmans@maastricht.nl  043 - 350 4141  
 

 

  
  

 
Geacht college, geachte mevrouw Hesemans, 
 
In het adviesrapport van de taskforce duurzaam zorglandschap Limburg wordt onder meer geadvi-
seerd dat de gezamenlijke jeugdregio’s een verkenning doen naar bovenregionale samenwerking op 
cruciale jeugdzorgfuncties waaronder JZ+. 
 

Mede op basis van dit advies heeft de jeugdregio Zuid-Limburg besloten dat met ingang van 2026 de 

contactvoorwaarden van JZ+ worden geharmoniseerd met de andere jeugdregio’s in landsdeel Zuid-

oost en dat, indien mogelijk, JZ+ meeloopt in een nieuwe aanbesteding van JZ+ voor het volledige 

landsdeel. 

 

Wij hebben dit besluit besproken met de bestuurder van VIA Jeugd die het besluit ondersteunt en 

inmiddels haar schriftelijke akkoord heeft gegeven voor het delen van voor de inkoop noodzakelijke 

gegevens met uw inkooporganisatie. Deze schriftelijke bevestiging is in uw bezit. 

 

Bij deze het formele verzoek om de inkoop JZ+ 2026 voor landsdeel Zuidoost mede namens de jeugd-

regio Zuid-Limburg te verzorgen. Te zijner tijd zal, op basis van een door u ter beschikking te stellen 

model, een mandaat van het college van de centrumgemeente Maastricht voor het af te sluiten con-

venant worden toegezonden. 

 

Voor vragen en de inhoudelijke begeleiding van het inkooptraject kunt u contact opnemen met onze 

senior contractmanager: mw. mr. Regina Dooren, via Regina.Dooren@maastricht.nl  
 
 

Hoogachtend, 
 
 
 
 
 
Hubert Mackus 
Wethouder Economie, Sport, Jeugdzorg, Water, Natuur en Landschap 
Voorzitter jeugdregio Zuid-Limburg 

mailto:annette.hesemans@eindhoven.nl
mailto:Regina.Dooren@maastricht.nl


Bijlage 2: Voorwaarden voor toetreding regio Zuid-Limburg  

 

Het huidige contract voor JeugdzorgPlus van regio Zuid-Limburg loopt af op 31/12/26 en kan 

niet eerder worden beëindigd. In de nieuwe opdracht voor JeugdzorgPlus zal daarom 

beschreven worden dat de opdracht zich per 1/1/27 uitbreidt met regio Zuid-Limburg. Omdat 

de inkoopprocedure voor de nieuwe inkoop van JeugdzorgPlus al in 2025 worden doorlopen, 

betekent dat dat regio Zuid-Limburg al in 2025 zal meedoen met het voorbereiden en 

doorlopen van deze inkoopprocedure.  

 

Regio Zuid-Limburg heeft besloten om, vooruitlopend op de effectuering van de aansluiting 

per 1/1/27 bij landsdeel Zuidoost, voor contractjaar 2026 alvast haar eigen 

contractvoorwaarden met haar huidige leverancier van JeugdzorgPlus, GIKJ te willen 

harmoniseren met die van landsdeel Zuidoost. GIKJ is het consortium waar Via Jeugd deel 

van uitmaakt. De bestuurder van Via Jeugd heeft naar aanleiding van deze wens 

toestemming verleend voor het uitwisselen van contractinformatie voor dit doel. Geadviseerd 

wordt hier vanuit landsdeel Zuidoost de volgende voorwaarden aan te verbinden:  

 

Er vindt geen ontschotting plaats tussen de (voorbereiding van de) nieuwe inkoop van 

JeugdzorgPlus en reeds gesloten contracten voor JeugdzorgPlus. Dat betekent bijvoorbeeld 

dat: 

• Het huidige contract van regio Zuid-Limburg voor JeugdzorgPlus met GIKJ van alleen 

de regio Zuid-Limburg blijft. De overige regio’s van Landsdeel Zuidoost worden hier 

geen partij in;  

• Tot 1 januari 2027 geen ontschotting van de aantallen ingekochte plekken of bedden 

voor JeugdzorgPlus plaatsvindt tussen regio Zuid-Limburg en de overige regio’s van 

Landsdeel Zuidoost; en 

• Regio Zuid-Limburg zelf haar tarieven met GIKJ overeenkomt voor de resterende 

contractperiode tot en met 31 december 2026. Wel is landsdeel Zuidoost bereid om  

informatie over haar tarieven voor JeugdzorgPlus met Via Jeugd te delen met  regio 

Zuid-Limburg, tenzij op deze manier concurrentiegevoelige informatie van andere 

jeugdhulpaanbieders wordt uitgewisseld zonder hun toestemming.  

 



 

 

DIENSTVERLENINGS- EN SAMENWERKINGSOVEREENKOMST INKOOP EN 
CONTRACTMANAGEMENT JEUGDZORGPLUS ZUIDOOST-NEDERLAND  
  
VERSIE 31 MAART 2025  
   

 
  
Regio Noordoost-Brabant (10 Gemeenten)  
Bernheze, Boekel, Boxtel, Land van Cuijk, Maashorst, Meierijstad, Oss, ’s-Hertogenbosch, Sint- 
Michielsgestel, Vught   
  
Regio Zuidoost-Brabant (21 Gemeenten)  
Asten, Bergeijk, Best, Bladel, Cranendonck, Deurne, Eersel, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Gemert-Bakel,  
Heeze-Leende, Helmond, Laarbeek, Nuenen c.a., Oirschot, Reusel-De Mierden, Someren, Son en  
Breugel, Valkenswaard, Veldhoven, Waalre   
  
Regio Noord-Limburg (7 Gemeenten)    
Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo, Venray   
  
Regio Midden-Limburg-West (3 Gemeenten)  
Leudal, Nederweert, Weert   
  
Regio Midden-Limburg-Oost (4 Gemeenten)  
Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen, Roermond  
  
Regio Zuid-Limburg (16 Gemeenten)   
Beek, Beekdaelen, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf,  
Maastricht, Meerssen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul, Voerendaal  
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DIENSTVERLENINGS- EN SAMENWERKINGSOVEREENKOMST INKOOP EN  
CONTRACTMANAGEMENT JEUGDZORGPLUS ZUIDOOST-NEDERLAND 

De ondergetekenden:  
 
▪ De Gemeenten Bernheze, Boekel, Boxtel, Land van Cuijk, Maashorst, Meierijstad, Oss, ’s-

Hertogenbosch, Sint-Michielsgestel en Vught, behorend tot regio Noordoost-Brabant, iedere 
gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester of een door de burgemeester 
gevolmachtigde bestuurder of functionaris;    

▪ De Gemeenten Asten, Bergeijk, Best, Bladel, Cranendonck, Deurne, Eersel, Eindhoven, Geldrop-
Mierlo, Gemert-Bakel, Heeze-Leende, Helmond, Laarbeek, Nuenen c.a., Oirschot, Reusel-De 
Mierden, Someren, Son en Breugel, Valkenswaard, Veldhoven en Waalre behorend tot regio 
Zuidoost-Brabant, iedere gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester of een 
door de burgemeester gevolmachtigde bestuurder of functionaris;     

▪ De Gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray behorend 
tot regio Noord-Limburg, iedere gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester of 
een door de burgemeester gevolmachtigde bestuurder of functionaris;   

▪ De Gemeenten Leudal, Nederweert en Weert behorend tot regio Midden-Limburg-West, iedere 
gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester of een door de burgemeester 
gevolmachtigde bestuurder of functionaris;  

▪ De Gemeenten Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen en Roermond behorend tot regio Midden-
Limburg-Oost, iedere gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester of een door 
de burgemeester gevolmachtigde bestuurder of functionaris;  

▪ De Gemeenten Beek, Beekdaelen, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, 
Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul en 
Voerendaal behorend tot regio Zuid-Limburg, iedere gemeente rechtsgeldig vertegenwoordigd door 
haar burgemeester of een door de burgemeester gevolmachtigde bestuurder of functionaris;  

  
hierna te noemen: “deelnemende regio’s”  
  
Besluiten:  
  
een Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst Inkoop en Contractmanagement JeugdzorgPlus 
Zuidoost-Nederland met elkaar aan te gaan voor de duur van vier (4) jaar en zeven (7) maanden   
  
hierna te noemen: “DVO JZ+” of kortweg “DVO”   
  
Overwegende dat:  
  
▪ Alle Gemeenten in Nederland sinds 1 januari 2015 verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de 

Jeugdwet;   
▪ De Jeugdwet met zich meebrengt dat colleges bovenregionaal samenwerken op bepaalde zorgvormen 

waaronder de JeugdzorgPlus;   
▪ JeugdzorgPlus een voorziening is die beschikbaar moet zijn op het moment dat deze nodig is;   
▪ De Gemeenten van landsdeel Zuidoost-Nederland de voorziening JeugdzorgPlus gezamenlijk hebben 

gecontracteerd;   
▪ Er vanuit het Rijk een opgave ligt om de huidige JeugdzorgPlus in 2030 afgebouwd te hebben naar 0 

plaatsingen en te vervangen door één of meer Vervangende Zorgvormen;  
▪ De Gemeenten van landsdeel Zuidoost-Nederland een Bovenregionaal Transformatieplan 

JeugdzorgPlus hebben vastgesteld over de afbouw- en ombouw van JeugdzorgPlus en de invoering van 
één of meer Vervangende Zorgvormen;  

▪ De Gemeenten van landsdeel Zuidoost-Nederland hiervoor subsidie hebben aangevraagd bij het Rijk 
conform de hierop betrekking hebbende subsidieregelingen 1;  

 
1 https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21; https://www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-
transformatie-gesloten-jeugdhulp 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0050438/2024-11-21
https://www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-transformatie-gesloten-jeugdhulp
https://www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-transformatie-gesloten-jeugdhulp
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▪ De Gemeenten er belang bij hebben om de Aanbieders van JeugdzorgPlus gezamenlijk aan te sturen, 
via één Centrale Gemeente, zodat deze te maken hebben met één aanspreekpunt en vermindering 
van administratieve lasten;   

▪ De Gemeenten een voorkeur hebben aangegeven voor een samenwerkingsstructuur die gekenmerkt 
wordt door ‘zo licht als mogelijk en zo zwaar als nodig’, passend binnen het breed gedragen principe: 
lokaal en regionaal wat kan en bovenregionaal waar het moet of waar het effectief en efficiënt is;      

▪ Door de Gemeenten en de regio’s in het landsdeel gekozen is voor een vrijwillige samenwerking, 
totdat dit door mogelijke (wets-)wijzingen leidt tot een herziening hiervan;   

▪ De Gemeenten daarom de afspraken over de uitvoering van taken en werkzaamheden voortvloeiend 
uit de inkoop en het contractmanagement en -beheer van JeugdzorgPlus wensen vast te leggen in een 
dienstverlenings- en samenwerkingsovereenkomst (DVO);   

▪ De Gemeenten de uitvoering van de werkzaamheden die voortvloeien uit deze DVO beleggen bij de 
gemeente Eindhoven als Centrale Gemeente;   

▪ 2025 een overgangsjaar is, waarin de gemeente Roermond tot het einde van dat jaar zorgdraagt voor 
de uitvoering van het contractmanagement en -beheer van reeds gesloten Overeenkomsten met 
Aanbieders inzake JeugdzorgPlus en waarin de gemeente Eindhoven zorgdraagt voor de inkoop van 
JeugdzorgPlus. De samenwerkingsafspraken omtrent de uitvoering van het contractmanagement en - 
beheer door de gemeente Roermond zijn vastgelegd in het “Convenant contractmanagement 
JeugdzorgPlus Landsdeel Zuidoost”;  

▪ De gemeente Eindhoven vanaf 2026 volledig zorgdraagt voor de uitvoering van de inkoop en het 
contractmanagement en -beheer;   

▪ Afspraken worden gemaakt over de constructieve samenwerking tussen Gemeenten en de manier 
waarop de Centrale Gemeente ten behoeve van de Gemeenten de inkoop en het 
contractmanagement en -beheer uitvoert;   

▪ Afspraken worden gemaakt over de financiële verplichtingen die Gemeenten onderling aangaan om 
de Centrale Gemeente in staat te stellen uitvoering te geven aan de inkoop en het 
contractmanagement en -beheer van JeugdzorgPlus en andere uit deze DVO voortvloeiende 
werkzaamheden.  
   

Komen het volgende overeen:  
   

Artikel 1. Begripsbepalingen   
Gedefinieerde begrippen hebben in enkelvoud en meervoud overeenkomstige definitie. Begrippen zoals 
vastgelegd in vigerende wet- en regelgeving zijn onverkort van toepassing:  
▪ Aanbieder: een marktpartij die een contract met de Gemeenten uit Landsdeel Zuidoost-Nederland 

heeft gesloten over de levering van JeugdzorgPlus;  
▪ Ambtelijk Overleg: overleg van ambtelijk vertegenwoordigers van de deelnemende regio’s;   
▪ Bestuurlijk Overleg: overleg van bestuurlijk vertegenwoordigers van de deelnemende regio’s;   
▪ Centrale Gemeente: Gemeente Eindhoven, de Gemeente belast met de uitvoering van de 

werkzaamheden zoals vastgelegd in deze DVO;    
▪ Centrumgemeente: de Gemeente die een deelnemende regio vertegenwoordigt;   
▪ College: het College van Burgemeester en Wethouders van een individuele Gemeente;  
▪ Contractbeheer: Contractbeheer is onderdeel van de inkooporganisatie en is ondersteunend aan 

inkoop en contractmanagement. Contractbeheer omvat het (administratieve) proces van het beheren 
van contracten binnen een Gemeente;  

▪ Contractmanagement: alle activiteiten gericht op het verkrijgen van de afgesproken en 
geoptimaliseerde waarde van een Overeenkomst. Het beheren en aansturen van de uitvoering van 
een Overeenkomst, gericht op optimalisering van de samenwerking tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer en gericht op optimalisatie van de toegevoegde waarde van de Overeenkomst;  

▪ Coördinerende Gemeente: de Gemeente die namens Landsdeel Zuidoost-Nederland subsidie 
aanvraagt bij het Rijk en deze beheert ter uitvoering van het Bovenregionaal Transformatieplan 
JeugdzorgPlus;  

▪ DVO: deze Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst;  
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▪ Europese Drempel: eens in de 2 jaar worden door de Europese Commissie drempelbedragen 
vastgesteld aan de hand van de gemiddelde dagwaarde van de euro. Als een overheidsopdracht gelijk 
is aan deze waarde of deze overschrijdt moet de opdracht Europees aanbesteed worden;  

▪ Gemeente: een individuele Gemeenten in het Landsdeel Zuidoost-Nederland;   
▪ Inkoop: inkopen omvat alle activiteiten die worden uitgevoerd door de inkooporganisatie om diensten 

van externe marktpartijen te betrekken/contracteren. Een van de kerntaken van inkoop is 
aanbesteden. Aanbesteden is een specifieke methode om in te kopen. Aanbesteden is een 
afgewogen wijze om te komen tot contractering van de (meest) geschikte marktpartij(en);  

▪ Regio: een van de jeugdhulpregio’s uit het landsdeel Zuidoost Nederland, te weten: Noordoost-
Brabant, Zuidoost-Brabant, Noord-Limburg, Midden-Limburg-West, Midden-Limburg-Oost en Zuid-
Limburg;  

▪ Jeugdige: jeugdige conform art. 1.1 van de Jeugdwet, uit een van de Gemeenten conform het 
woonplaatsbeginsel;   

▪ JeugdzorgPlus: opname, verblijf en jeugdhulp door een aanbieder van JeugdzorgPlus op basis van 
een machtiging als bedoeld in artikel 6.1, 6.2 of 6.3 van de Jeugdwet;   

▪ Landsdeel Zuidoost-Nederland: de jeugdhulpregio’s Noordoost-Brabant, Zuidoost-Brabant, Noord-
Limburg, Midden-Limburg-West, Midden-Limburg-Oost en Zuid-Limburg;   

▪ Overeenkomst: de overeenkomsten die door de Centrale Gemeente namens alle Gemeenten uit 
Landsdeel Zuidoost-Nederland zijn of worden gesloten voor het leveren van JeugdzorgPlus;   

▪ Bestuurlijke Stuurgroep: een afvaardiging van bestuurders van de Aanbieders en een afvaardiging 
van bestuurders van de Gemeenten die namens hun achterban besluiten kunnen voorbereiden m.b.t. 
de uitvoering van de Overeenkomst;  

▪ Vervangende Zorgvormen: een vorm van jeugdhulp die op basis van het Bovenregionaal 
Transformatieplan JeugdzorgPlus is aangemerkt als een zorgvorm die JeugdzorgPlus gaat vervangen.  
   

Artikel 2. Doelstelling en uitganspunten DVO  
In deze DVO maken de deelnemende regio’s afspraken over doelmatige en rechtmatige uitvoering van de 
inkoop en het contractmanagement en -beheer door de Centrale Gemeente met betrekking tot de 
Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) evenals afspraken over de verantwoordelijkheden van en tussen de 
regio’s ten aanzien van de uitvoering van de Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) en de bekostiging 
hiervan.   
  
Artikel 3. Centrale Gemeente   
1. De Gemeente Eindhoven treedt op als Centrale Gemeente.    
2. De Colleges van de Gemeenten beleggen de uitvoering van de taken voortvloeiend uit artikel 4 van 

deze DVO bij de Centrale Gemeente, begrensd door wetgeving, jurisprudentie, vooraf vastgestelde 
financiële kaders, de beschreven opdracht en het door alle Gemeenten afgegeven mandaat, volmacht 
en machtiging.   

3. De Centrale Gemeente draagt zorg voor een adequate uitvoering van de taken zoals beschreven in 
deze DVO.    

   
Artikel 4. Taken en bevoegdheden Centrale Gemeente   
1. De Centrale Gemeente is belast met de inkoop van JeugdzorgPlus. Het inkopen van JeugdzorgPlus 

bestaat in ieder geval uit de volgende activiteiten:  
a) Het voorbereiden en uitwerken 1 van de inkoopstrategie ten behoeve van het sluiten van 

Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) voor het leveren van JeugdzorgPlus, waaronder; 
b) Het als uitvoerende aanbestedende dienst namens de alle Gemeenten als aanbestedende 

diensten publiceren, doorlopen en afronden van de betreffende inkoopprocedures tot en met de 
definitieve gunningen namens alle Gemeenten;   

c) Het ondertekenen van de Overeenkomst(en) die worden gesloten op basis van de doorlopen 
inkoopprocedure(s) namens alle Gemeenten behorend tot Landsdeel Zuidoost-Nederland;  

 
1 Het vaststellen van de inkoopstrategie maakt geen onderdeel uit van deze DVO. 
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d) Het verlengen van reeds gesloten Overeenkomst(en) namens de Gemeenten behorend tot  
Landsdeel Zuidoost Nederland.  

2. De Centrale Gemeente is belast met het contractmanagement en -beheer dat voortvloeit uit de 
Overeenkomst(en) met Aanbieders. Het contractmanagement en -beheer ten aanzien van de 
Overeenkomst(en) bestaat in ieder geval uit de volgende activiteiten:   

a) Aanspreekpunt voor Gemeenten en Aanbieder(s) voor zaken met betrekking tot de uitvoering van 
de afspraken in de Overeenkomst(en);  

b) Periodieke afstemming met Aanbieder(s) over de uitvoering van de Overeenkomst(en) en de 
voortgang van de afspraken, met in het bijzonder aandacht voor opgaven op het gebied van 
afbouw en ombouw van de huidige JeugdzorgPlus en de vervanging van JeugdzorgPlus door  
Vervangende Zorgvormen; 

c) Informeren van de Gemeenten over de uitvoering van de Overeenkomst(en) en deze DVO;   
d) Verzorgen van de managementinformatie over (de uitvoering van) de Overeenkomst(en) in 

samenwerking met de Aanbieder(s);   
e) Het waar nodig onderhouden van de contacten met de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en 

de Jeugdautoriteit;  
f) Als Coördinerende Gemeente: het aanvragen en beheren van subsidies namens landsdeel  

Zuidoost-Nederland ten behoeve van JeugdzorgPlus en de Transformatie van gesloten jeugdhulp. 
g) Het indexeren van de prijsafspraken tussen Gemeenten en Aanbieder(s) conform de 

Overeenkomst(en).  
3. De Centrale Gemeente is belast met de uitvoering van de financiële aspecten van Overeenkomst(en), 

waaronder het verrichten van betalingen aan de Aanbieders en de verrekening met en tussen de 
regio’s zoals bepaald in artikel 6 t/m 9 van deze DVO.   

4. Het staat de Centrale Gemeente vrij de organisatie van deze werkzaamheden in te richten op de 
manier die noodzakelijk geacht wordt om de in deze DVO gemaakte afspraken na te komen.  

5. De Centrale Gemeente is bevoegd te beslissen tot het wijzigen van de Overeenkomst(en) met 
Aanbieder(s) betreffende JeugdzorgPlus, onder de voorwaarden dat:  

a) de deelnemende regio’s hierover tijdig en gemotiveerd zijn geïnformeerd via het Ambtelijk  
Overleg en het Bestuurlijk Overleg;   

b) de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter is dan 10% van de 
totale oorspronkelijke opdrachtwaarde;  

c) de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter is dan de Europese  
Drempel;  

d) de wijziging van de Overeenkomst anderszins niet leidt tot een wezenlijke wijziging in de zin van 
de Aanbestedingswet 2012.   

6. De Centrale Gemeente is belast met de zorg en toezicht op de bewaring en beheer van de 
archiefbescheiden. Ten aanzien van de archiefbescheiden zijn de voorschriften van de Centrale 
Gemeente van toepassing.     

 
Artikel 5. Verplichtingen deelnemende regio’s   
1. De deelnemende regio’s en daartoe behorende Gemeenten zijn zelfstandig verantwoordelijk en 

bevoegd om de inkoopstrategie en het daarbij horende verwachte budgetbeslag voor JeugdzorgPlus 
vast te stellen. Zij spannen zich in om dat tijdig te doen, gelet op de planning van de 
inkoopprocedure(s) en het borgen van de continuïteit van zorg.  

2. De Centrale Gemeente is bevoegd tot het aangaan van Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) van 
JeugdzorgPlus, mits deze Overeenkomsten starten binnen de looptijd van deze DVO. De deelnemende 
regio’s en daartoe behorende Gemeenten zijn daarmede aan deze Overeenkomsten met Aanbieders 
gebonden. De deelnemende regio’s en daartoe behorende Gemeenten verlenen de Centrale 
Gemeente hiertoe opdracht, mandaat, volmacht en machtiging middels ondertekening en publicatie 
in het Gemeenteblad (officiële bekendmakingen) van bijlage 1.   

3. De deelnemende regio’s en daartoe behorende Gemeenten zijn gebonden aan de door de Centrale 
Gemeente – binnen de vastgestelde financiële kaders – afgesloten Overeenkomst(en) met 
Aanbieders, en de deelnemende regio’s nemen deze Overeenkomst(en) in acht.   
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4. De deelnemende regio’s en daartoe behorende Gemeenten gaan niet buiten de Centrale Gemeente 
om over tot inkoop, onderhandeling met of subsidiëring van jeugdhulpaanbieders ter verkrijging van 
JeugdzorgPlus.  

5. In afwijking van het bepaalde in het derde lid is het een Gemeente wel toegestaan om in aanvulling op 
de Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) specifieke maatwerkafspraken te maken, voor zover dit 
mogelijk is binnen de wettelijke, procedurele en contractuele kaders van de Overeenkomst(en) met 
Aanbieder(s). De betreffende deelnemende Gemeente is gehouden deze maatwerkafspraken zelf te 
documenteren en te borgen. De betreffende deelnemende Gemeente stelt de Centrale Gemeente 
vooraf op de hoogte van het voornemen tot het maken van maatwerkafspraken.  

6. Alle Gemeenten dragen zorg voor passende samenwerkingsafspraken en mandatering binnen de regio 
waartoe zij behoren, zodat zij één bestuurder per deelnemende regio kunnen afvaardigen voor 
deelname aan het Bestuurlijk Overleg. Bij voorkeur is dit een bestuurder van de Centrumgemeente 
van een deelnemende regio.    

 
Artikel 6. Financiële bepalingen   
1. De financiële bepalingen in deze DVO hebben betrekking op:  

a. de kosten die de Centrale Gemeente maakt om de in deze DVO gemaakte afspraken na te komen  
(uitvoeringskosten);   

b. de wijze waarop de Centrale Gemeente de Aanbieder(s) bekostigt en de manier waarop de 
regio’s deze kosten gezamenlijk dragen (bekostiging aanbieders); 

c. verantwoording van uitvoeringskosten en bekostiging aanbieders.  
2. Het is aan elke deelnemende regio om zelf afspraken te maken over financiering en verrekening 

binnen de regio.   
3. De Centrale Gemeente is bevoegd de bedragen die voortvloeien uit artikel 8, lid 1 met de Aanbieders 

en met de deelnemende regio’s te verrekenen, op voorwaarde dat zij dit inzichtelijk maakt.     
   
Artikel 7. Uitvoeringskosten   
1. Gemaakte uitvoeringskosten door de Centrale Gemeente worden naar rato verdeeld over de 

deelnemende regio’s op basis van het aantal Jeugdige inwoners tot en met 17 jaar oud per 
deelnemende regio.   

2. De Centrale Gemeente informeert de deelnemende regio’s uiterlijk 1 december van het voorafgaande 
jaar (T-1) over de verwachte uitvoeringskosten in uitvoeringsjaar (T). De Centrale Gemeente informeert 
de deelnemende regio’s tijdig als zich hierin tijdens het uitvoeringsjaar wijzigingen in voordoen.  

3. De Centrale Gemeente financiert de uitvoeringskosten zelf voor op basis van de raming opgenomen in 
bijlage 2. De werkelijke uitvoeringskosten worden jaarlijks verrekend, waarbij het aantal Jeugdige 
inwoners tot en met 17 jaar oud per regio en de loonkosten van de betrokken functionarissen jaarlijks 
worden geactualiseerd, op basis van de inwonersaantallen op 31 december per Gemeente zoals 
vastgesteld door het Centraal Bureau voor de Statistiek (jaar T-1) en de stijging van loonkosten 
conform de CAO Gemeenten, respectievelijk.     

4. Afrekening en verrekening van de uitvoeringskosten vindt jaarlijks voor 1 mei achteraf plaats, bij de 
eindafrekening, op basis van de werkelijk gemaakte kosten. De rekening van Centrale Gemeente 
wordt onderbouwd met een transparante verantwoording.    

5. Bij wijziging van de samenstelling van een deelnemende regio, zal een aanpassing van het 
verdeelmodel plaats vinden, overeenkomstig de dan ontstane samenwerkingssituatie.  

   
Artikel 8. Bekostiging Aanbieders   
1. De Centrale Gemeente bekostigt de Aanbieder(s) periodiek op voorschotbasis op basis van de in de 

Overeenkomst(en) opgenomen capaciteit.   
2. De deelnemende regio’s financieren de beschikbaarheid van de JeugdzorgPlus gezamenlijk.    
3. In navolging van het vorige lid betalen de deelnemende regio’s aan de Centrale Gemeente een 

voorschot in twaalf termijnen op basis van het gebruik in het voorgaande kalenderjaar; de Centrale 
Gemeente verstuurt hiervoor een factuur aan elke regio.   

4. Bij de afrekening van de kosten JeugdzorgPlus na afloop van het kalenderjaar worden de definitieve 
kosten voor het gebruik JeugdzorgPlus als volgt verdeeld:   
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a. De werkelijk gebruikte zorgdagen op basis van de productieverantwoording komen voor rekening 
van de betreffende regio (op basis van het woonplaatsbeginsel) tegen het geldende tarief.   

b. De kosten voor de beschikbaarheid van de voorziening JeugdzorgPlus worden verdeeld over de 5 
regio’s volgens een jaarlijks vast te stellen verdeelsleutel op basis van een combinatie van de 
werkelijk gebruikte zorgdagen (50%) en het aantal jeugdigen (0 tot en met 17 jaar) per regio (50%).   

5. Bij de verrekening na afloop van het kalenderjaar maakt de Centrale Gemeente per Regio inzichtelijk 
wat het verschil is tussen de bevoorschotting en de daadwerkelijke kosten voor JeugdzorgPlus. Dit kan 
leiden tot een nabetaling door de een deelnemende regio of een terugbetaling aan een deelnemende 
regio. Deze verrekening vindt plaats op basis van een (credit)factuur die de Centrale Gemeente aan 
elke deelnemende regio verstuurt.   

 
Artikel 9. Verantwoording  kosten 
1. De Centrale Gemeente voorziet de deelnemende regio’s en daartoe behorende gemeenten jaarlijks 

voor 1 mei van het jaar T+1 van een verantwoording over de uitgevoerde werkzaamheden in het jaar (T) 
en daarmee samenhangende uitvoeringskosten evenals de in het voorgaande jaar gerealiseerde 
resultaten en kosten van de Aanbieders.   

2. De Centrale Gemeente legt middels een rapport van bevindingen van de Gemeentelijke accountant 
verantwoording af over de verdeling van de zorg- en uitvoeringskosten.   

3. De uitvoering van deze DVO wordt na 2 jaar en minimaal zes maanden voor het einde van de looptijd 
geëvalueerd. De Centrale Gemeente neemt hiertoe het initiatief.   

 
Artikel 10. Bestuurlijk Overleg   
1. Het Bestuurlijk Overleg bestaat uit één vaste bestuurder per deelnemende regio, waarbij elke 

bestuurder een vaste vervanger heeft.   
2. De bestuurder van de Centrale Gemeente vervult de rol van voorzitter. Een functionaris van de 

Centrale Gemeente fungeert als ambtelijk secretaris.   
3. Het Bestuurlijk Overleg bereidt besluiten voor op hoofdlijnen die regionaal worden bekrachtigd in de 

juiste gremia een en ander voor zover dit niet in deze DVO is vastgelegd en gemandateerd aan de 
Centrale Gemeente of het Bestuurlijk Overleg zelf.    

4. Het Bestuurlijk Overleg fungeert als bestuurlijk klankbord van het Ambtelijk Overleg en de inkoop- en 
contractmanagementorganisatie van de Centrale Gemeente.   

5. Een afvaardiging van het Bestuurlijk Overleg vormt samen met de bestuurder(s) van de Aanbieder(s) 
een Bestuurlijke Stuurgroep, die namens hun achterban besluiten kunnen voorbereiden m.b.t. de 
uitvoering van de Overeenkomst.   

6. Bij wijziging van de samenstelling van een deelnemende regio, zal een aanpassing van de 
samenstelling van het Bestuurlijk Overleg plaats vinden, overeenkomstig de dan ontstane 
samenwerkingssituatie.  

   
Artikel 11. Ambtelijk Overleg   
1. Het Ambtelijk Overleg bestaat uit één vaste ambtelijk functionaris per deelnemende regio, waarbij elk 

ambtelijk functionaris een vaste vervanger heeft.   
2. Een functionaris van de Centrale Gemeente fungeert als ambtelijk secretaris.   
3. Het Ambtelijk Overleg komt periodiek bijeen om de voortgang van de Overeenkomst(en) te bespreken, 

accountgesprekken voor te bereiden en de ontwikkelingen te volgen.  
4. Het Ambtelijk Overleg bereidt de agenda van het Bestuurlijk Overleg voor, en bespreekt de 

inhoudelijke stukken en adviezen voor.   
5. Bij wijziging van de samenstelling van een deelnemende regio, zal een aanpassing van de 

samenstelling van het Ambtelijk Overleg plaats vinden, overeenkomstig de dan ontstane 
samenwerkingssituatie.  

   
Artikel 12. Bovenregionaal Transformatieplan JeugdzorgPlus   
1. Gemeenten wensen de inzet van JeugdzorgPlus af- en om te bouwen en te vervangen door 

Vervangende Zorgvormen en andere alternatieven, conform het Bovenregionaal Transformatieplan 
JeugdzorgPlus.   
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2. Gedurende de looptijd van deze DVO zullen Aanbieder(s) en Gemeenten gezamenlijk initiatieven 
ontwikkelen om dit te realiseren. Voor het ontwikkelen, uitwerken en realiseren van initiatieven wordt 
een werkgroep geformeerd. De regio’s leveren ieder een vast lid ten behoeve van deze werkgroep.   

3. Voor het uitwerken en realiseren van de gezamenlijke initiatieven kunnen de regio’s ook andere dan de 
vaste leden van de werkgroep inzetten en kunnen externen worden betrokken.   

4. Een ambtelijk functionaris van of namens de Coördinerende Gemeente coördineert de 
werkzaamheden van de werkgroep en fungeert als eerste aanspreekpunt.   

5. De werkgroep informeert het Ambtelijk en het Bestuurlijk Overleg over de voortgang van de 
werkzaamheden.    

   
Artikel 13. Informatievoorziening   
1. De Centrale Gemeente maakt met Aanbieder(s) afspraken over het leveren van de in de 

Overeenkomst vastgelegde managementinformatie aan de regio’s/Gemeenten.   
2. De Centrale Gemeente verstrekt de door de Gemeenten gevraagde inlichtingen die voortvloeien uit 

het contractmanagement, tenzij het verstrekken daarvan in strijd is met de wet, het openbaar belang 
en feitelijk onmogelijk is.    

3. De Gemeenten leveren op verzoek van de Centrale Gemeente de gevraagde informatie aan die voor de 
uitvoering van de werkzaamheden voortvloeiend uit deze DVO noodzakelijk zijn, tenzij het verstrekken 
daarvan in strijd is met de wet, het openbaar belang of feitelijk onmogelijk is.   

   
Artikel 14. Tussentijdse wijziging  
1. Deelnemende regio’s kunnen tussentijds aan de Centrale Gemeente voorstellen doen tot wijziging van 

deze DVO. Ook de Centrale Gemeente kan tussentijds voorstellen doen tot wijziging van deze DVO. 
2. De Centrale Gemeente reageert gemotiveerd op een voorgestelde wijziging en vraagt het Ambtelijk 

Overleg en het Bestuurlijk Overleg om hierover te adviseren.   
3. Na een positief advies van het Ambtelijk Overleg en het Bestuurlijk Overleg over het wijzigingsvoorstel 

doet de Centrale Gemeente een daartoe strekkend voorstel toekomen aan de regio’s.   
4. Een wijziging is tot stand gekomen wanneer alle deelnemende regio’s de betreffende wijziging hebben 

bekrachtigd na besluitvorming in de juiste gremia en dit via de Centrumgemeenten van de regio’s aan 
de Centrale Gemeente hebben laten weten.   

5. De wijziging van deze DVO treedt, tenzij anders bepaald, in werking op na ondertekening van het 
addendum waarin de betreffende wijziging is vastgelegd.   

  
Artikel 15. Tussentijdse toetreding of uittreding     
1. Indien een regio gedurende de looptijd van deze DVO wil toetreden tot deze DVO dient deze regio 

daarvoor een verzoek in bij de Centrale Gemeente. De Centrale Gemeente legt dit verzoek voor aan 
alle deelnemende regio’s.  

2. Uittreden uit deze DVO is niet mogelijk gedurende de looptijd van de Overeenkomst(en) die door de 
Centrale Gemeenten zijn gesloten met Aanbieder(s) op grond van deze DVO. 

3. De Centrale Gemeente legt een toe- of uittredingsverzoek voor aan alle deelnemende regio’s. Na een 
positief advies van het Ambtelijk Overleg en het Bestuurlijk Overleg bekrachtigen de deelnemende 
regio’s de toetreding of uittreding van de betreffende regio door besluitvorming in de juiste gremia. 

4. Indien het toetreden of uittreden van een regio leidt tot extra (frictie)kosten, dan komen deze kosten 
voor rekening van de toetredende of uittredende regio.   

   
Artikel 16. Aansprakelijkheid   
1. De aansprakelijkheid van de Centrale Gemeente voor schade als gevolg van een toerekenbare 

tekortkoming in de uitvoering van deze DVO is beperkt tot het bedrag dat de deelnemende regio’s voor 
de betreffende werkzaamheden aan de Centrale Gemeente hebben betaald. Deze 
aansprakelijkheidsbeperking geldt niet indien de schade het gevolg is van opzet of bewuste 
roekeloosheid van de Centrale Gemeente. Evenmin geldt deze beperking indien de schade direct 
voortvloeit uit een schending van wettelijke verplichtingen of fundamentele zorgplichten door de 
Centrale Gemeente.   
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2. Elke Gemeente is individueel aansprakelijk voor alle schade veroorzaakt door een toerekenbare 
tekortkoming van de betreffende Gemeente.   

   
Artikel 17. Inwerkingtreding en duur  
1. Deze DVO treedt in werking op 1 juni 2025. Indien later ondertekend dan 1 juni 2025 door één van de 

deelnemende regio’s, treedt deze overeenkomst met terugwerkende kracht in werking met ingang van 
1 juni 2025.  

2. Deze DVO heeft een looptijd van vier (4) jaar en zeven (7) maanden, te weten tot en met 31 december 
2029. Deze DVO eindigt van rechtswege op 1 januari 2030.  

3. Gemeenten hebben de mogelijkheid om de DVO na het verstrijken van de in het vorige lid bepaalde 
looptijd te verlengen voor telkens de duur van één (1) jaar.   

  
Artikel 18. Onvoorziene omstandigheden en geschillen   
1. In geval van een geschil over de inhoud, strekking of uitvoering van deze DVO wordt eerst en vooral 

getracht dit op ambtelijk niveau op te lossen. Indien er niet binnen 3 maanden overeenstemming 
wordt bereikt over een oplossingsrichting, dan wordt de kwestie aan het Bestuurlijk Overleg  
voorgelegd en wordt er door het Bestuurlijk Overleg een oplossing gekozen.  

2. In alle overige gevallen en situaties waarin deze DVO niet voorziet, treden de Centrale Gemeente en 
de betreffende Gemeente(n) met elkaar in overleg. De voorgenomen oplossingsrichting wordt via het 
Ambtelijk Overleg voorgelegd aan het Bestuurlijk Overleg en wordt er door het Bestuurlijk Overleg een 
oplossing gekozen. 

3. Oplossingen worden door het Bestuurlijk Overleg gekozen met een meerderheid van ten minste twee 
derde (2/3) van het totale aantal stemmen, waarbij iedere deelnemende regio één (1) stem mag 
uitbrengen. De gekozen oplossing wordt aan deze DVO toegevoegd en maakt daar deel van uit.   

4. Indien de door het Bestuurlijk Overleg gekozen oplossingsrichting aanleiding geeft tot het tussentijds 
wijzigen van deze DVO, wordt de procedure zoals beschreven in artikel 14 doorlopen. 

  
Artikel 19. Afspraken gegevensuitwisseling / gegevensverwerking  
De afspraken ten aanzien van gegevensuitwisseling en/of gegevensverwerking tussen Gemeenten inzake 
deze DVO zijn separaat opgenomen in bijlage 3.  
  
Artikel 20. Geheimhouding  
1. De Gemeenten verplichten zich tot geheimhouding van wat hen bij de uitvoering van deze DVO ter 

kennis komt en waarvan het vertrouwelijke karakter bekend is of men redelijkerwijze vermoedt dat de 
betreffende informatie een vertrouwelijk karakter heeft. De verplichting tot geheimhouding blijft ook 
na de uitvoering van de DVO van kracht.  

2. Het eerste lid geldt behoudens een wettelijke verplichting tot openbaarmaking op verzoek.  
  
Artikel 21. Onverbindendheid  
1. Indien één of meer bepalingen van deze DVO onverbindend zijn of worden, blijven de overige 

bepalingen van kracht.   
2. De Gemeenten vervangen in het geval bedoeld in het eerste lid de niet-verbindende bepalingen door 

bepalingen die wel verbindend zijn en die zo min mogelijk, gelet op doel en strekking van deze 
overeenkomst, afwijken van de niet-verbindende bepalingen.   

  
Artikel 22. Slotbepalingen  
1. Aan deze DVO worden meerdere bijlagen toegevoegd. In geval van strijdigheid geldt de navolgende 

rangorde:  
a. het bepaalde in deze DVO;  
b. de laatst vastgestelde versie van het document dat als bijlage is bijgevoegd;  

2. In geval op deze DVO een wijziging wordt vastgesteld die als addendum wordt toegevoegd, gaat het 
bepaalde in dit addendum voor in rangorde op de documenten in het derde lid.  
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Artikel 23. Citeertitel   
Deze DVO kan worden aangehaald als: “Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst Inkoop en  
Contractmanagement JeugdzorgPlus Zuidoost-Nederland”  
 
Artikel 24. Bijlagen  
De volgende separaat toegevoegde bijlagen maken integraal deel uit van deze DVO:  
▪ Bijlage 1 – Opdracht, mandaat, volmacht en machtiging;  
▪ Bijlage 2 – Verrekening en verdeelmodel uitvoeringskosten;  
▪ Bijlage 3 – Afspraken gegevensuitwisseling / gegevensuitwisseling.  
  
Artikel 25. Ondertekening  
1. Ondertekening van deze DVO geschiedt door middel van het tekenblad. Door ondertekening van het 

tekenblad verklaren de gemeenten kennis te hebben genomen van, en akkoord te gaan met, het 
bepaalde in deze DVO en bijbehorende bijlagen.  

2. In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid, dient bijlage 1 separaat te worden ondertekend door 
iedere deelnemende gemeente en te worden gepubliceerd in het Gemeenteblad (officiële 
bekendmakingen).  



Opdracht, mandaat, volmacht 

en machtiging ter uitvoering 

van de Dienstverlenings- en 

Samenwerkingsovereenkomst 

Inkoop en Contractmanagement 

JeugdzorgPlus Zuidoost-

Nederland 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray ieder 

voor wat betreft zijn bevoegdheden en gelet op het bepaalde in afdeling 10.1.1 

van de Algemene wet bestuursrecht, hoofdstuk 6 van de Jeugdwet en de 

Dienstverlenings- en Samenwerkingsovereenkomst Inkoop en 

Contractmanagement JeugdzorgPlus Zuidoost-Nederland, heeft vastgesteld: 

 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

In dit besluit wordt verstaan onder:  

a. Aanbieder: een marktpartij die een contract met de Gemeenten uit Landsdeel 

Zuidoost-Nederland heeft gesloten over de levering van JeugdzorgPlus; 

b. Awb: Algemene wet bestuursrecht 

c. Centrale Gemeente: Gemeente Eindhoven, de Gemeente belast met de 

uitvoering van de werkzaamheden zoals vastgelegd in de Dienstverlenings- en 

Samenwerkingsovereenkomst Inkoop en Contractmanagement JeugdzorgPlus 

Zuidoost-Nederland; 

d. College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Venray; 

e. Europese Drempel: eens in de 2 jaar worden door de Europese Commissie 

drempelbedragen vastgesteld aan de hand van de gemiddelde dagwaarde van 

de euro. Als een overheidsopdracht gelijk is aan deze waarde of deze 

overschrijdt moet de opdracht Europees aanbesteed worden; 

f. JeugdzorgPlus: opname, verblijf en jeugdhulp door een aanbieder van 

JeugdzorgPlus op basis van een machtiging als bedoeld in artikel 6.1, 6.2 of 6.3 

van de Jeugdwet; 

g. Overeenkomst: de overeenkomsten die door de Centrale Gemeente namens 

alle Gemeenten uit Landsdeel Zuidoost-Nederland zijn of worden gesloten voor 

het leveren van JeugdzorgPlus. 



Artikel 2. Reikwijdte van het mandaat 

1. Het College geeft opdracht, verleent mandaat, volmacht en machtiging aan het college 

van burgemeester en wethouders van de gemeente Eindhoven om namens het 

College:  

a. te beslissen tot het aangaan of beëindigen van Overeenkomsten met 

Aanbieders van diensten betreffende JeugdzorgPlus.  

b. te beslissen tot het wijzigen van de Overeenkomst(en) met Aanbieder(s) 

betreffende JeugdzorgPlus, onder de voorwaarden dat: 

I. de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter 

is dan 10% van de totale oorspronkelijke opdrachtwaarde; 

II. de totale financiële impact van deze wijziging per Overeenkomst niet groter 

is dan de Europese Drempel;  

III. de wijziging van de Overeenkomst anderszins niet leidt tot een wezenlijke 

wijziging in de zin van de Aanbestedingswet 2012.  

2. De burgemeester van Gemeente Venray verleent volmacht aan de burgemeester van 

Eindhoven met het recht van assumptie en substitutie 1 door een lid van het college 

van burgemeester en wethouders van Eindhoven of door een door hem aangewezen 

functionaris van Gemeente Eindhoven genoemde overeenkomsten te ondertekenen, 

welke overeenkomsten ook bindend zijn voor de Gemeente Venray. 

Artikel 3. Ondermandaat 

Het College verleent toestemming als bedoeld in artikel 10.9 Awb om voor zover het de 

bevoegdheden als bedoeld in artikel 2 van dit mandaatbesluit, ondermandaat te verlenen 

aan ondergeschikten.  

Artikel 4. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 juni 2025 voor een duur van vier (4) jaar 

en zeven (7) maanden en eindigt van rechtswege op 1 januari 2030.  

2. Dit besluit kan worden aangehaald als: “Mandaatbesluit JeugdzorgPlus Zuidoost-

Nederland”  

 

 

Venray, 20 mei 2025 

Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Venray, 

 

secretaris,          burgemeester, 

 

[naam secretaris]               [naam burgemeester] 

 
1 Het recht van assumptie wil zeggen dat de gevolmachtigde (hier de burgemeester van 

Eindhoven) op grond van deze volmacht kleine foutjes in de te ondertekenen stukken eventueel 

kan herstellen; Het recht van assumptie wil zeggen dat de gevolmachtigde op zijn beurt ook weer 

iemand anders volmacht kan geven.   

  



 

 

De burgemeester van gemeente Venray 

 

Michiel Uitdehaag 

 

 

 

 



Bijlage 5: Kostenraming inkoop en contractmanagement gemeente Eindhoven 

 

Kosten en kostenverdeling Inkoop 2025 

 

 
 

 

 
 

Kosten en kostenverdeling Contractmanagement vanaf 1 januari 2026 

 

 
 

 

Kosten personeelsinzet gemeente Eindhoven 2025 inkoop

Bedrag
154.000,00€                       
155.000,00€                       

13.000,00€                          
7.000,00€                             

16.000,00€                          
26.000,00€                          

3.000,00€                             
4.000,00€                             
3.000,00€                             

12.000,00€                          
2.000,00€                             

25.000,00€                          
Totaal kosten inkoop en kostprijsonderzoek 420.000,00€                      
Door extern bureau kostprijsonderzoek laten uitvoeren

beleidsadviseur (KGL)
medewerker administratie en facturatie Jeugd (BOA)
Contractbeheerder (ICM)
medewerker monitoring/dashboard (team stuurinfom STU Spec BI)
Senior financial controller (KBO.KW)
financial controller (CRTL)

Functie/Rol
Senior Projectleider (IMPL)
Inkoopadviseur (ICM)
Projectsecretaris (ICM)
aanbestedingsjurist (CPO)
contractmanager (ICM)

Uitvoeringskosten Inkoop 2025

Dit is het voorstel hoe we het willen gaan doen:
Dit is hoe we het tot nu 
toe deden:

Verdeling kosten Naar rato van het aantal jeugdigen In vijf gelijke delen Verschil

Gemeente
Aantal jeugdigen 

<18 jaar % verdeling Verdeling bedrag Verdeling bedrag
Regio Noord Oost Brabant 113.898 26,39% 110.849€               € 84.000 € 26.849
Regio Zuid Oost Brabant 143.234 33,19% 139.399€               € 84.000 € 55.399
Regio Noord Limburg 47.112 10,92% 45.851€                  € 84.000 -€ 38.149
Regio Midden Limburg West 16.857 3,91% 16.406€                  € 42.000 -€ 25.594
Regio Midden Limburg Oost 21.892 5,07% 21.306€                  € 42.000 -€ 20.694
Regio Zuid Limburg 88.561 20,52% 86.190€                  € 84.000 € 2.190

431.554 100% 420.000€               € 420.000

Kosten personeelsinzet gemeente Eindhoven vanaf 2026 Contractmanagement
kosten per jaar

Bedrag
€ 85.000
€ 19.000

€ 4.000
€ 47.000

€ 7.000
€ 4.000

€ 10.000
€ 176.000

*) Inbegrepen voorzitter Ambtelijk Overleg JZ+
**) Inbegrepen Agenda's en verslagen AO JZ+ (ICM desk)

financial controller (CRTL)
Totaal

Functie/Rol
contractmanager (ICM)
contractbeheerder **) (ICM)
inkoopadviseur/Juridisch adviseur (ICM)
beleidsadviseur *) (KGL)
medewerker Dashboard Data monitoring (Team Stuurinformatie)
senior financial controller (KBO.KW)



 
 

Dit is het voorstel hoe we het willen gaan doen:
Dit is hoe we het tot 
nu toe deden:

Verdeling kosten Naar rato van het aantal jeugdigen In vijf gelijke delen Verschil

Gemeente
Aantal jeugdigen 

<18 jaar % verdeling
Verdeling 

bedrag Verdeling bedrag
Regio Noord Oost Brabant 113.898 26,39% 46.451€            € 35.200 € 11.251
Regio Zuid Oost Brabant 143.234 33,19% 58.415€            € 35.200 € 23.215
Regio Noord Limburg 47.112 10,92% 19.214€            € 35.200 -€ 15.986
Regio Midden Limburg West 16.857 3,91% 6.875€               € 17.600 -€ 10.725
Regio Midden Limburg Oost 21.892 5,07% 8.928€               € 17.600 -€ 8.672
Regio Zuid Limburg 88.561 20,52% 36.118€            € 35.200 € 918

431.554 100% 176.000€         € 176.000



Bijlage 6: Liist van gemeenten van Landsdeel Zuidoost 

De lijst is exclusief regio Hart van Brabant en inclusief regio Zuid-Limburg.  

 

    Totaal Totaal 
regio gemeente t/m 17 jaar per  
    aantal regio 
Noordoost Brabant  Bernheze 5.998   
  Boekel 2.218   
  Boxtel 6.053   
  Land van Cuijk 15.628   
  Maashorst (= inclusief Uden en Landerd) 10.857   
  Meierijstad 15.381   
  Oss 16.797   
  Den Bosch 28.391   
  Sint Michielsgestel 5.975   
  Vught 6.600   
      113.898 
Zuidoost Brabant  Asten 3.074   
  Bergeijk 3.299   
  Best 5.743   
  Bladel 3.651   
  Cranendonck 3.499   
  Deurne 6.050   
  Eersel 3.706   
  Eindhoven 40.495   
  Geldrop-Mierlo 7.382   
  Gemert-Bakel 6.118   
  Heeze-Leende 2.874   
  Helmond 18.001   
  Laarbeek 4.196   
  Nuenen, Gerwen en Nederwetten 4.504   
  Oirschot 3.283   
  Reusel-De Mierden 2.683   
  Someren 3.690   
  Son en Breugel 3.629   
  Valkenswaard 5.249   
  Veldhoven 8.510   
  Waalre 3.598   
      143.234 
Noord Limburg Beesel 2.225   
  Bergen (L) 2.054   
  Gennep 2.948   
  Horst aan de Maas 7.248   
  Peel en Maas 7.618   
  Venlo 17.510   
  Venray 7.509   
      47.112 



Midden Limburg West Leudal 5.539   
  Nederweert 2.885   
  Weert 8.433   
      16.857 
Midden Limburg Oost Echt-Susteren 4.804   
  Maasgouw 3.482   
  Roerdalen 3.195   
  Roermond 10.411   
      21.892 
Zuid-Limburg Beek 2.513   
  Beekdaelen 5.766   
  Brunssum 4.250   
  Eijsden-Margraten 4.561   
  Gulpen-Wittem 1.966   
  Heerlen 13.679   
  Kerkrade 6.826   
  Landgraaf 5.735   
  Maastricht 15.551   
  Meerssen 2.915   
  Simpelveld 1.570   
  Sittard-Geleen 13.922   
  Stein 3.661   
  Vaals 1.316   
  Valkenburg aan de Geul 2.220   
  Voerendaal 2.110   
      88.561 

 


